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Presentacion

En el marco de la ejecucion del proyecto #TejiendoRedesInfancia y con la
finalidad de fortalecer a la plataforma latinoamericana y caribefia que trabaja
a favor de la nifiez, se instald un Observatorio Regional para el adelanto e
innovacion en el ambito de los derechos de nifias, nifios y adolescentes: “Infancia
Latina"

#TejiendoRedesInfancia, ha fomentado que distintas coaliciones y redes
nacionales integren Observatorios Nacionales de Nifiez y Adolescencia en
América Latinay el Caribe, dando seguimiento al bienestar y calidad de vida de
la poblacion infantil.

En este contexto, y sumado al impacto que la pandemia del Covid-19 ha
tenido en diversos paises de América Latina y el Caribe, la cual ha obligado a
implementar plataformas, herramientas y sistemas virtuales para difundir y
compartir informacion, as{ como de trabajo remoto, el Observatorio Infancia
Latina funge como un espacio para observar los avances y retos que tienen los
paises de la region y brinda insumos para las estrategias de incidencia que se
emprendan desde los Observatorios Nacionales, coaliciones, redes nacionales
uorganizaciones.

ElObservatorio Regional también facilita informacion cuantitativa y cualitativa
sobre el grado de cumplimiento de los derechos de la infancia en América
Latinay el Caribe, para fortalecer las respuestas institucionales en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes; asimismo, reporta sobre los avances
que se produzcan en la region y favorece el intercambio de experiencias
internacionales,dandoinsumos solidos paralos procesosnacionales destinados
aimplementar el marco internacional de los derechos humanos.

En este contexto, se presenta la publicacion Estudio sobre nifiez y adolescencia
migrante en América Latina y el Caribe, que explora las causas fundamentales
de la migracion actual en América Latinay el Caribe. Elinforme refleja el rostro
humano de la migracion al compartir relatos de nifias, nifios y adolescentes.
Finalmente, comparte mecanismos de derechos humanos y responsabilidades
estatales para garantizar la seguridad y el bienestar de personas menores de
edad migrantes, asi como recomendaciones para actores diversos en fortalecer
la capacidad de proteccién estos mecanismos. El documento sirve como un
referente para organizaciones y actores que buscan garantizar los derechos
humanos de los migrantes.
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Algunas voces responsabilizan a

las madres y padres que pagan el
costo requerido por traficantes

de personas, conocidos como
“coyotes” 0 “polleros” para que
lleven a sus hijas e hijos hacia paises
de destino, en el caso de América
Latina, principalmente los Estados
Unidos. También sefialan a los
padres cuando emprenden el viaje
en grupos familiares llevando a

los mas pequefios de sus familias,
expuestos a inclemencias del tiempo,
acciones violentas, agresiones,
hambre, enfermedades, xenofobiay
discriminacion.

Sin embargo, muchas de estas
personas se ven obligadas a tomar
la decision de asumir los riesgos de
migrar o quedarse en sus paises de
origen donde viven el riesgo cotidiano
de sobrevivir en condiciones
inhumanas de marginaciony
violencias. Una madre de familia
albergada en un campamento para
personas migrantes en México lo
describe de la siguiente manera: “Yo
no me quiero arriesgar con mis hijos
aregresary que nos maten, venimos
huyendo de nuestros palises, que
vean que estamos tranquilos aquien
Chaparral (punto fronterizo México
y Estados Unidos) y que nos dejen
entrar”.

Otro padre de familia plantea una
situacion similar al decir que A
nosotros nos afecté mucho de que
nos mataran a mi hijo. No les basto

es0 Yy me comenzaron a querer cobrar
la cuota (Extorsidn). Esa fue la razén
principal de nuestra salida. Para mi
fue doloroso tomar la decision de
salirnos, porque dejamos todo lo que
habiamos logrado, pero tenemos
nuestras dos nifias pequefias de 3y
12 afios, y teniamos miedo de que les
fuera apasar algo, y después de todo
lo que nos habia pasado, tampoco
pudimos levantar el negocio para
poder trabajar™.

La asociacion Human Rights Watch
(HRW) acusd recientemente al
Gobierno mexicano de expulsar

de forma masiva a migrantes y
solicitantes de asilo a una selva
remota de Guatemala sin respetar
el debido proceso, lo que “pone en
riesgo sus vidas" La organizacion de
derechos humanos documento enun
informe la expulsion de mas de 2 mil
personas, incluyendo 564 menores de
edad, tan solo del 22 al 29 de agosto
2021 a traveés del cruce fronterizo de
El Ceibo, de Tabasco, frontera con
Guatemala.

También la situacion de la frontera
sur de México con Guatemala ha
causado indignacion por las imagenes
de agentes mexicanos, en particular
de la Guardia Nacional, que han
agredido y disuelto las caravanas de
miles de migrantes en el estado de
Chiapas. Las denuncias de violaciones
a derechos humanos crecen mientras
laregion afronta un flujo migratorio
record, con mas de 147 mil migrantes

detectados por el Instituto Nacional
de Migracién (INM) de enero a agosto
2021, el triple que el afio pasado#.

Escenario similar se observa en
puntos fronterizos de Venezuela con
Colombiay el Darién de Panama. Ante
el cierre y militarizacion de fronteras
en el vano intento de frenar los flujos
de migracion irregular, los migrantes
quedan estancados en la continuacion
de su viaje bajo precarias condiciones
de hacinamiento. Las soluciones
parecen lejanas y las medidas
tomadas por los Estados se limitan

a enfoques de seguridad que en
realidad constituyen practicas de
criminalizacion de la migracion.

Es importante tratar de profundizar
sobre las multicausalidades que
obligan a miles de personas de
América Latinay el Caribe a buscar
condiciones de vida dignay segura
que le es negada en la mayoria de

sus propios paises. Comprender
esto, desde un enfoque basado en
derechos humanos y desde la garantia
del derecho a migrary el derechoa
no migrar, puede contribuir a tener
diagnosticos mas acertados sobre el
fendmeno de la migracion, lo que, a su
vez, contribuye a toma de decisiones
que asuman respuestas integrales
alos problemas vinculados a la
proteccion universal de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes
migrantes.

T Madre de familia migrante. Entrevista realizada en campo de migrantes “El Chaparral’, ciudad de Tijuana, México. 06/10/2021
2 Padre de familia migrante. Entrevista realizada en campo de migrantes “El Chaparral’, ciudad de Tijuana, México. 06/10/2021
3 Agencia EFE. HRW acusa a México de expulsién masiva de migrantes sin debido proceso. 08/09/2021
4 E| Diario.ES. HRW acusa a México de expulsion masiva de migrantes sin debido proceso. 08/09/2021



Para larealizacidn del estudio,
basados en fuentes oficiales tanto

de instancias gubernamentales como
de entidades internacionales, se ha
hecho una descripcion de la situacion
actual de nifiez y adolescencia
migrante en América Latinay el
Caribe. En elmarco de lo que muchos
expertos aseguran es una crisis de
dimensiones humanitarias, el estudio
se focaliza en la frontera de Panama
con Colombiay enlafrontera sur de
Estados Unidos con México, asi como
las nacionalidades de origen de los

tres flujos migratorios mas relevantes:

la migracion centroamericana, la
migracion venezolanay la migracion
haitiana, las tres principalmente
dirigidas hacia los Estados Unidos
como pais de destino.

También se ha procurado identificar
adiferentes actores cuyos intereses
y voluntades politicas afectan el
goce de derechos humanos de nifias,
nifios y adolescentes migrantes en el
continente, as{ como también se ha
realizado un analisis de una seleccion
de propuestas formuladas tanto

desde organizaciones de sociedad civil

articuladas a nivel continental como
de expertos en materia de movilidad
humana, migracion, seguridady
desarrollo; propuestas que han sido
dirigidas a instancias estatales para
la garantia de derechos humanos de

nifias, nifios y adolescentes migrantes.

Ademas, a través de una comparacion
de la legislacion de 11 paises

seleccionados, se hahecho un ejercicic

de verificacion si la normativa inte

de los Estados retoma la normativa
internacional en materia de derechos
denifiez y adolescencia migrante,
procurando a su vez identificar
coordinaciones entre los Estados
para la atencion de este grupo
particularmente vulnerable.

No fue posible realizar entrevistas
directas con operadores estatales
para conocer su percepcion sobre las
principales fortalezas, obstaculos,
debilidades y amenazas en materia
de sistemas estatales de garantia

a derechos de nifias, nifios y
adolescentes migrantes en paises de
origen, transito y destino. No obstante,
se citan a varios funcionarios y
funcionarias cuando han abordado el
tema enintervenciones publicas.

Através de entrevistas directas
realizadas a familias migrantes en

zona fronteriza de Estados Unidoscon =
Meéxico se ha pretendido que sus voces

sean escuchadas. De la misma manera,
y enobservancia al derecho a libertad
de expresiony opinion de la nifiezy
adolescencia, se han sistematizado
las intervenciones que 12 nifias, nifios
y adolescentes migrantes han hecho
en actividades realizadas por Tejiendo
Redes de Infancia durante los ultimos
dos afios.

Finalmente, se formulan de manera
general recomendaciones desde la
aplicacion de un enfoque basado
en derechos humanos, enfoque
diferenciadoy desde la doctrina

de proteccionintegral a la nifiezy
adolescencia.




La migracion en los ultimos afios ha dejado de ser una opcion

para muchas personas pasando a constituirse en una imposicion
producto de circunstancias complejas que afectan principalmente
a paises empobrecidos. Los motivos principales que las personas
migrantes plantean son la inseguridad, el desempleo, la falta de
oportunidades, discriminacion y desigualdad.

Estos factores que determinan la multicausalidad de los actuales
fendmenos migratorios se han profundizado en los ultimos afios,
planteando la necesidad de migrar no solo a personas adultas.

Se ha constatado un incremento significativo de nifias, nifios y
adolescentes migrantes acompafiados y no acompafiados que
sufren graves riesgos y vulneraciones al emprender solos o con sus
familiares un trayecto migratorio irregular.

Migracion en Centroamérica.

La migracion ha seguido en aumento
en los ultimos afios. De hecho, enuna
comparacion entre el afio 2015 con el
afio 2020 con respecto a poblacion
migrante en Centroameérica, es notorio
que en todos los grupos etarios hay un
incremento.

En la siguiente tabla elaborada
enbase a datos publicados por el
Departamento de asuntos economicos
y sociales de Naciones Unidas, se
observa que elaumento de nifias,
nifios y adolescentes migrantes es
considerable atin en afios de contexto
de cierre de fronteras y confinamiento
obligatorio por COVID-19.

Tabla 1. Nifias, nifios y adolescentes migrantes de O a 19 afios provenientes de Centroamerica correspondientes a 2015y 2020.

DATOS DE MIGRANTES INTERNACIONALES HASTA MEDIDADOS DE ANO POR EDAD

ANO REGION 0a4 5a9 10a14 15a19
2020 MUNDO 8226578 9969159 10212634 12529837
2015 AMERICACENTRAL 153037 235981 222070 140152
2010 AMERICACENTRAL 211196 297820 274301 168 602
2015 Belice 854 1004 1365 2477
2020 Belice an 1145 1322 2505
2015 CostaRica 4316 7142 13856 24500
2020 CostaRica 19338 20905 21387 27641
2015 ElSalvador 2146 1358 1143 2807
2020 ElSalvador 2146 1859 1546 1529
2015 Guatemala 3464 3354 3253 3893
2020 Guatemala 3619 3237 3447 3942
2015 Honduras 3559 4531 2886 2473
2020 Honduras 3184 3633 4291 2746
2015 México 133325 211442 190789 90 409
2020 México 159 550 242018 217892 107 421
2015 Nicaragua 2313 2955 2640 3872
2020 Nicaragua 1695 2861 3232 2612
2015 Panamé 2960 4195 6138 9721
2020 Panaméa 20773 22162 21184 20206

Fuente: United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2020). International Migrant Stock 2020.
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Los paises en laregion que vieron las
tasas mas altas de crecimiento de
personas migrantes en su territorio
han sido Costa Ricay Panama,
actualmente calificados como paises
de transito para lamigracion intray
extracontinental.

CostaRica histéricamente
ha sido un pais de destino de
migrantes transfronterizos
y permanentes procedentes
de Nicaragua. Segun datos
de autoridades migratorias
costarricenses, del afio
2006 al 2020 el numero de
nicaraglienses residiendo de
manera permanente en Costa
Rica aumento enun 44 por
ciento.s

Particularmente preocupa el nimero
de nifias y nifios migrantes menores
de cuatro afios que ha ido en aumento
en los ultimos afios. Es también
importante resaltar que el grupo

de edades de nifiezy adolescencia
migrante en Centroamérica son
principalmente entre los 5y 14 afios.
Laregion centroamericana también
se ha caracterizado por ser el puente
de ruta migratoria para flujos de
migrantes de nacionalidades asiaticas
y africanas que son detectados
transitando de manerairregular en

la zona fronteriza sur de Panama
conocida como la Zona Darién.

Desde el 2017, el nimero de nifias y
nifios que cruzan la brecha de Darién

se ha disparado de 109 a1.653 en 2020,

conunpicode 3.956 en 2019. Esto es

quince veces mas nifiezy adolescencia

que migra a través de la selvade
Panama en los dltimos cuatro afios®.
La proporcion de nifias y nifios entre
la poblacién migrante a través de esta

selva ha aumentado dramaticamente.
Las nifias y nifios contabilizaron

solo el 2% del registro total de
migrantes en 2017; pero mas del

25% en 2020. Segun informacion
contabilizada por el Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), en los ultimos 4 afios
hasta el mes de marzo del 2021,
mas de 46.500 migrantes han
cruzado la selva de Darien, de
los cuales 6.240 son nifios.”

Debe mencionarse ademas que ha
habido un aumento significativo de
nicaragiienses migrando hacia Costa
Ricay de venezolanos, haitianos

y colombianos que transitan por
Panama con el propdsito de pasar por
Meéxico y llegar finalmente a Estados
Unidos o Canada.

Migracion de origen
centroamericano hacia
Estados Unidos

Meéxico ha sido histéricamente un pals
generador de flujos migratorios hacia
afuera de laregion, generalmente
dirigidos hacia Estados Unidos. Sin
embargo, en afios recientes se ha

convertido en un importante pals
de destinoy transito para flujos
migratorios tanto intrarregionales
como fuera de laregion.

Lamayor cantidad de personas
migrantes detenidas en territorio
mexicano por autoridades migratorias
son originarias de El Salvador,
Guatemalay Honduras, conun
porcentaje mucho mayor que el

de personas migrantes detenidas
provenientes de otros palses.

Ha sido llamativo el aumento de
migrantes nicaraglienses en México,
de tradicional migracion por razones
principalmente econémicas a su pais
vecino Costa Rica. Ese incremento
se percibe desde el 2018 con mas
caracteristicas de unamigracion

por razones politicas, dados los
eventos ocurridos en abril 2018 en que
protestas sociales protagonizadas
mayoritariamente por jovenes fue
objeto de fuerza policial.

La siguiente grafica comparativa
sobre migrantes detenidos en México
de origen guatemalteco, salvadorefio,
hondurefio y nicaragiiense durante los
afios 2019, 2020 y hasta agosto 2021,
ilustra el significativo aumento al que
hemos hecho referencia:

Grafica 1. Personas migrantes adultas originarias de Guatemala, Honduras, El Salvador
y Nicaragua detenidas en México desde enero 2019 hasta agosto 2021.
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Fuente: elaboracion propia a partir de boletines oficiales mensuales emitidos por el gobierno

de los Estados Unidos Mexicanos

5 Datos Migratorios en Centroamérica-Portal de Datos Mundiales sobre la Migracion

UNICEF. “Quince veces mas nifios cruzando la selva de Panama hacia EE. UU. en los ultimos 4 afios” Comunicado de prensa. 30/03/2021. https://www.unicef.org/panama/
comunicados-prensa/quince-veces-m%(C3%A1s-ni%C3%Blos-cruzando-la-selva-de-panam%C3%A1-hacia-eeuu-en-los-9%C3%BAltimos

em
8 Gobierno de México, Boletines Estadisticos mensuales correspondientes a 2019, 2020 y de enero al mes de agosto del 2021. http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/
PoliticaMigratoria/Boletines_Estadisticos



Conrespecto anifias, nifios y adolescentes migrantes provenientes de
Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua detenidos en México, la siguiente
graficamuestra un incremento de estas detenciones en los Ultimos tres afios.

Grafica 2. Nifias, nifios y adolescentes migrantes provenientes de Guatemala, Honduras,
ElSalvador y Nicaragua detenidos en México desde enero del 2019 hasta agosto 2021.
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Fuente: elaboracién propia a partir de boletines oficiales mensuales emitidos por el gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos.
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Almenos desde paginas web oficiales  No obstante, [lama la atencion que

de autoridades estadounidenses, todo el conjunto clasificado como

no ha podido accederse a cifras de “otras nacionalidades” representa
detenciones en Estados Unidos unicamente el 4.13% del total de nifiez
de nifiez y adolescencia migrante y adolescencia migrante detenida

de origen de otros paises, los en frontera en los ultimos tres afios,
cuales se consignan Unicamente como puede observarse en la siguiente
como “de otras nacionalidades” tabla:

Tabla 2. Nifias, nifios y adolescentes migrantes detenidos en frontera sur de Estados Unidos de enero 2019
al mes de agosto 2021.

2019 % 2020 % ENE-AGO 2021 % TOTAL: %
Salvadorefios 11409 15.13% 2418 4.30% 12604 10.52% 26431 10.51%
Hondurefios 18907 25.07% 5430 0.65% 33941 28.32% 58278 23.17%
Guatemaltecos 26577 = 3523% 27755 | 49.34% 48754 4068% | 103086 = 40.98%
Mexicanos 15257 20.22% 19377 34.45% 18705 15.60% 53339 21.21%
Otras nacionalidades = 3278 4.35% 1269 2.26% 5845 4.88% 10392 413%

Fuente: elaboracién propia a partir de datos reportados mensualmente por la patrulla fronteriza de los Estados Unidos'®.

Elgrupo mayor de nifias, nifios y adolescentes migrantes detenidos en Estados
Unidos es tanto en el 2019, 2020 como hasta agosto 2021 originario de
Guatemala, seguido por Honduras, después Mexico y por ultimo El Salvador.

Llama la atencién que alinen

el afio 2020 caracterizado por

cierre de fronteras y medidas de
confinamiento por COVID-19, la
migracion de migrantes originarios
de Guatemala no ha disminuido,

sino, por el contrario, ha aumentado
desde 26,577 registrados en el 2019
hasta103, 086 atin sin concluir el afio
2021. También en el caso de nifiezy
adolescencia migrante originaria de
Meéxico, los nimeros de nifias, nifios y
adolescentes mexicanos en frontera
sur estadounidense no disminuyeron,
en comparacion con 2019, en el afio
2020 caracterizado por cierre de
fronteras por covid19.




b4

)

chela

/

Vio

)

)

mIgracon

Como se ha planteado, el fendmeno
migratorio tiene caracteristicas
multicausales. No obstante, como
parte de este estudio se realizaron en
el mes de octubre 2021 entrevistas a
grupos familiares que se encuentran
en la ciudad de Tijuana, estado

de Baja California en los Estados
Unidos Mexicanos. Estas familias se
encuentran en albergues oficiales

o campos de refugio improvisados
para interponer solicitudes de asilo
en Estados Unidos o aguardando
respuestas a solicitudes que ya han
interpuesto. En estos testimonios, la
violencia ha sido la causa principal por
la que estas familias han migrado.

La ciudad de Tijuana es colindante
con la Cuidad de San Diegoy Los
Angeles, destinos muy deseados por
los migrantes. En estos Condados

la poblacion latina o de origen latino
crece considerablemente.

Para realizar las entrevistas se
eligieron dos puntos especificos

caracterizados por la concentracion
de personas migrantes. El primer

lugar es un albergue organizado que
cuenta con un Director, Coordinador,

Encargadoy colaboradores; que se
rige por normas de participaciony
buen comportamiento de los usuarios
delmismo". El segundo lugar ha sido
implementado de manera forzada

por las mismas personas migrantes,
que decidieron establecer un
campamento en uno de los principales
puntosy cruces fronterizos de

la ciudad de Tijuana, identificado
como “Campamento El Chaparral” o
“Campamento la Esperanza”

En este campamento, las condiciones
enlas que viven las personas son muy
precarias y deben de soportar las
inclemencias de los cambios bruscos
de clima, asi como insalubridad y la
misma inseguridad dentro del lugar,
pues este no tiene una vigilancia
permanente de las autoridades
locales.

A continuacion, se exponen tres
casos, dos de origen hondurefio y uno
de ElSalvador, seleccionados de las
familias que fueron entrevistadas

en la ciudad de Tijuana. Se hace un
pequefio recuadro que resume el caso
y posteriormente se citan fragmentos
deltestimonio que integrantes de
estas familias han brindado.

ones de seguridady a solicitud del personal que labora en el mismo. También por la seguridad de las personas migrantes
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Brinda su testimonio el padre
de familiahondurefia. 34
afos. Plantea que cuenta con
estudios universitarios, pero
se dedico alajoyeriaenel
negocio de su padre.

“La delincuencia que me andaba
buscando para matarme, mi mamd
me dijo que me saliera porque
preferia que estuvieralargo (lejos)
atener asu hijo muerto”

Brinda su testimonio una
migrante hondurena, madre un
nifilo de 13 afios, una nifiade 10
afios y una nifa de 11 afos que

estanconellaenelrefugio.

“Yoviviaen la colonia Satelite
de Honduras y all hay mucha
pandilla. Mi esposo trabajaba en
jardineriay albafiileriayyoenla
casa cuidando de mis hijos, pues
es muy peligroso y hay balaceras
acadarato. A los pandilleros no
les importaba hacer sus maldades
frente a todos, hasta vimos varias
veces como les disparaban a
algunas personas y las mataban.
Eraunasituacién demasiado
peligrosa en la que estdbamos.

“Yo vivia en Barrio Cabafias de
San Pedro Sula, que alli hay de
las dos maras en ese barrio y

por eso es violento. Me llevaba
bien con los vecinos y ellos

me conocian, pero por alguna
circunstancia de la vida nos
agarraron a balazos a un primo y
a mi. A mi primo lo mataron, a mi
me andaban buscando y yo me
mantenia escondido porque si no
me mataban también, asi que me
fui a vivir a otra ciudad, pero un
amigo me dijo que mejor me fuera
del pais porque me andaban
buscando para matarme y por
eso me vi obligado a salir de mi
pais, yo nunca habia pensado en
salir de mi pais pues, si alld dejé a
mi familia mis papds estdn alld”

Conrespecto a situaciones de
violencia sufridas durante el trayecto
migratorio, el entrevistado describe
que “Ahi en la Técnica, unos de la
marina de México nos preguntaron
que para donde tbamos y le dijimos
que tbamos a Palenque a trabajar.
Al principio no nos creyeron, pero
nos dejaron pasar y llegamos a
Palenque a un albergue. De ahi
salimos al siguiente dia por la linea
para Salto de Agua y ahi en ese
camino tuvimos un percance, pero
con grupos delincuenciales que nos
querian secuestrar y una nifia nos
escondid en su casa con sumamd,
porque nos habiamos escondido en
unos matorrales y ella nos vio y nos
ayudd”.

Conrespecto asituaciones de violencia vividas en el trayecto migratorio, la
entrevistada describe que “Saque a la nifia sin permiso del papad y eso fue un
gran problema porque ahi en la frontera de puerto Cortés con puerto Barrios
las autoridades comienzan a extorsionarlo a uno de migrante. Me toco pagar
mds de 100.00 quetzales, como unos 150 délares, para que me dejaran pasar
con la nifia. La policia siempre me pedia dinero, ya no tenia dinero para
comprar comida para la nifia ni agua. Otra persona que nos vio en la necesidad
nos regalé comida y agua para que le diera a la nifia. Yo viaje sola con la nifia
y en el camino uno va preguntando a la gente porque no nos alcanzaba para
pagar coyote (traficante de personas). Al papd de los nifios lo agarraron en
Estados Unidos y lo deportaron, a los cinco dias lo mataron los pandilleros”.
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Brinda la entrevistala “Tuve miedo de que les pasara algo malo

madre deunnifiode 7 amis hijos y a mi. Quise poner la denuncia,
afos y un nifio de 13 afios. pero la misma policia me dijo que no me
Se dedicaba a la venta convenia porque siempre habia alguien

que les avisaba desde adentro y les
mandaba toda la informacién y lo que me
dijo la policia fue que moviera de lugar”

de pifiatas enla Ciudad
de Apopa, al norte de la
capital de El Salvador.

“La cosa fue peor cuando ya no les pude pagar, me llegaron a amenazar que si no
les pagaba la renta que querian, me iban a matar a mi'y a mis hijos, que ibamos
a amanecer en bolsas negras. Tome la decisién de tomar camino y salirme de alli,
porque al principio solo me pedian doscientos délares mensuales en y después
de unos meses me aumentaron a quinientos”.

Enlas entrevistas realizadas también ~ alano separacion de las nifias, Enla siguiente tabla construida con
se consulto a las personas migrantes nifios y adolescentes de sus padres. datos publicados por la Comision
si tenfan conocimiento de sus Derecho que conocieron al entrar a Mexicana de ayuda al Refugiado
derechos. Pudo constatarse que hay territorio mexicano, pues fue hasta (COMAR) correspondientes alos
un desconocimiento casi total de los ese momento que autoridades lo meses de enero ajulio del 2021,
Derechos que les asisten. Delrelato expusieron a algunos migrantes puede observarse que son nifias,
de sus experiencias puede plantearse nifios y adolescentes hondurefios
que los derechos principalmente Los testimonios recogidos en la que han viajado acompafriados los
violentados en los siguientes tres ciudad de Tijuana coinciden con el que constituyen el mayor nimero de
grupos: incremento de solicitudes derefugio  solicitantes de refugio en Mexico. El
en México en el que migrantes en segundo grupo lo conforma nifiezy
* Expresan que sonvictimas de este pals argumentan que de ser adolescencia migrante acompafiada
extorsién y robo por partedelas  retornados asus paises de origensus  originaria de Chile, seguida por Haiti, El
autoridades estatales y federales  vidas e integridad estarfanenriesgo. ~ Salvadory Brasil.

en toda la rutamigratoria.
* Elderecho a la integridad

personal, al verse agredidos Tabla 3. Nifias, nifios y adolescentes migrantes que han migrado acompafiados
ya sea fisica o verbalmente por o no acompariados solicitantes de refugio en México registrados en el periodo
autoridades estatales, federales y enero-agosto 2021
locales. '

* Lamayoria de las personas, por
las condiciones en las que se
vieron obligados a salir de sus
lugares, manifestaron no saber
nada de los derechos de las

personas, nide los derechos de HONDURAS 7007 HONDURAS 676
nifiez y adolescencia. Coincidieron CHILE 1703 GUATEMALA 76
en afirmar que es su derecho HAITI 1017 EL SALVADOR 62
alavidael que ellos tratande EL SALVADOR 990 VENEZUELA 45

salvaguardar al salir de sus paises

deori BRASIL 989 HAITI 14
e origen.

S Fuente: Comisién Mexicana de Ayuda para los Refugiados'?
Llama la atencidn, sin embargo, que las

personas si identificaban el derecho

12 COMAR. Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Visita a pagina web realizada el 10/10/2021. https://www.gob.mx/comar
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En Estados Unidos, el primer pais de
destino, el nimero de solicitantes de
refugio supera a aquellos que reciben
el estatus de refugiado provenientes
deltriangulo norte de Centroamérica
anualmente, ya que este tltimo grupo

Grafica 4. Solicitantes de refugio en Estados Unidos originarios de Guatemala, Honduras
y ElSalvador, paises del Tridngulo Norte de Centroamérica (TNCA) registrados en 2019y
2020 por el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

160000 139527 norepresenta mas del 20% del grupo
140000 126248 de migrantes con necesidades de
120000 13404 14404 l 101617 proteccién internacional que activan
100 000 81375 . estos mecanismos.

80000

60000 No ha sido posible obtener para este

estudio informacidn oficial desglosada

22 zzz por edades en los registros de fuentes
o publicas relacionadas a solicitantes de
El Salvador Guatemala Honduras refugio ynifiezy adolescenciaala que
o0 P 0% se !e ha otorgado estat}Js derefugiado
anivel mundial o especificamente en
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos en Refugee Data Finder'3. Estados Unidos.

Migrantes cuyos paises de origen son Guatemalay
ElSalvador son los mayores solicitantes de refugio
provenientes de Centroamerica en los Estados Unidos

Sin embargo, es notoria la diferencia entre solicitantes de El Salvador con
relacion a solicitantes de refugio de Guatemala o de Honduras que son
aceptados como refugiados. Como ya se ha planteado, es también significativa
la brecha entre solicitudes interpuestas con solicitudes aprobadas, lo que puede
verse en la grafica siguiente:

Grafica 5. Refugiados originarios de Guatemala, El Salvador y Honduras registrados por
el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados con el estatus de refugiado
en Estados Unidos el 2019y 2020.

30 000 262216 27434

. 20883 21951
20000 . 15710 15940
10 000 '

El Salvador Guatemala Honduras

M o019 ™ 2020

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos en Refugee Data Finder'4

13 COMAR. Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Visita a pagina web realizada el 10/10/2021. https://www.gob.mx/comar
14 ACNUR. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. Refugee Data Finder.
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Nifiez y adolescencia retornada.

En el caso de repatriaciones y deportaciones, la siguiente tabla elaborada

con base ainformacion publicada por la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM) refleja una disminucidn de nifias, nifios y adolescentes
migrantes repatriados a sus paises de El Salvador, Guatemala y Honduras en el
2020 conrelacidn al 2021, pero un comportamiento nuevamente al alza en lo que
vadel2021.

Tabla 4. NINEZ Y ADOLESCENCIA MIGRANTE RETORNADA POR PAIS Y SEXO, 2019, 2020 y enero-agosto 2021

Afio 2019 2020 ENERO - AGOSTO 2021
total total total
Pais H M  anual % H M anual % H M anual %

ElSalvador | 3700 2907 6607 1318 665 @ 474 139 915 584 355 @ 939 1047
Guatemala | 12020 @ 7452 @ 19472 3885 | 5044 2322 = 7366 59.18 1560 3539 | 5099  56.85
Honduras | 14177 9861 24038 4796 | 2505 1437 3942 3167 | 1982 950 @ 2932 3269

Fuente:Elaboracion propia a partir de datos publicados por el proyecto Iniciativa de gestion de informacion de movilidad humana de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) en el Tringulo Norte de Centroamérical>.

Elgrupo de nifias y adolescentes migrantes que mas retornos ha
experimentado principalmente desde México y los Estados Unidos en 2019,
2020y delmes de enero al mes de agosto del 2021 es el de Guatemala con
31,937 deportaciones, un 44.65%. El segundo grupo en el mismo periodo

es el de Honduras con 30, 912 deportaciones, un 43.21%. El tercer grupo

lo conforman nifas, nifios y adolescentes salvadorefios deportados enun

numero no mayor de 12.14%, 8,685 en los ultimos tres afios.

150IM. Iniciativa de gestion de informacion de movilidad humana en el TNCA. https://mic.iom.int/webntmi/honduras-dashboard/
16
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Migracion de personas de
origen venezolano.

El Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los refugiados (ACNUR)
indica que hay 5.4 millones de
personas refugiadas y migrantes
venezolanos en el mundo, mas de
800,000 de ellos son solicitantes de
asiloy al menos 140,000 reconocidos
como refugiados. Estas cifras han
tensionado las capacidades de los
palses de destino en cuanto a las
necesidades mas inmediatas de esta
poblacidn, entre ellas documentacidn,
proteccion, albergue, alimentos y
atencion médica. A menudo, migrantes
venezolanos tomanrutas irregulares

inseguras y arriban a su destino con
pocos recursos'®.

Los principales paises de destino

de personas migrantes de origen
venezolano en Ameérica Latina son
Colombia, Pert, Ecuador, Chile y Brasil.
Conforme datos 2019 del Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF)", en el siguiente cuadro se
reflejauna distribucion de personas
migrantes de origen venezolano en
los principales paises de destino y el
porcentaje de estas personas que son
menores de 18 afios.

Tabla 5 . Distribucion de personas migrantes de origen venezolanoen'los
principales paises de destino en America Latina.

PAIS DE MIGRANTES  NINAS, NINOSY

PORCENTAJE DE

DESTINO VENEZOLANOS ADOLESCENTES MENORES DE 18 ANOS

VENEZOLANOS

COLOMBIA 1,500,000 427,200 44%

PERU 860,000 268,950 27.7%
ECUADOR 330.414 186,900 19.3%
CHILE 300,000 SINDATOS

BRASIL 178,575 87,000 9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos publicados por UNICEF.

Un total estimado casi de 3 mil migrantes de origen

venezolano en Ameérica Latina, 970,050 de ellos son
ninas, ninos y adolescentes en condicion de pobreza
y pobreza extrema que enfrentan necesidades

urge Ntes. También se encuentran expuestos a barreras institucionales
de acceso al sistema de salud, a la criminalidad que los expone a la trata de
personas Y a la discriminaciony xenofobia que enfrentan en el sistema educativo

en las comunidades de acogida'®.

Unreciente estudio realizado por el Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales (CLACSO), plantea una nifiez y adolescencia migrante de origen
venezolano con graves necesidades en los paises de América Latina en los que
se encuentran. El siguiente cuadro resume esta situacion detectada por este

organismo internacional:

Colombia

16 ACNUR. https://www.acnur.org/situacion-en-venezuela.html 2021
17 UNICEF. Migration flows in Latin America and the Caribbean situation report N3.2019

18 CLACSO. Voces y experiencias de la nifiez y adolescencia venezolana migrante en Brasil, Colombia, Ecuador y Pert. 2020
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Tabla 6 . Nifias, nifios y adolescentes venezolanos con necesidades basicas en

palses de Suramerica.

COLOMBIA 427,200
PERU 268,950
ECUADOR 186,900
BRASIL 87,000
TOTAL: 970,050

44.00%
27.70%
19.30%
9.00%
100%

Fuente: Informe: Voces y experiencias de lanifiez y adolescencia venezolana migrante en Brasil,

Colombia, Ecuador y Pert CLACSO"

En el estudio realizado por CLACSO
se describe que nifias, nifios y
adolescentes migrantes de origen
venezolano en Brasil pueden acceder
aregularizar su situacién migratoria
através de procesos de residencia
orefugio, pero los procesos se ven
limitados cuando no cuentan con
partidas de nacimiento, especialmente
en casos de nifiezy adolescencia
migrante no acompafiadosy en
condicidn de indigencia. Esta
documentacidn no suele tener
fotografia, lo cual dificulta a esta
poblacién buscar oportunidades en
otras zonas del pals.

Las dificultades pararegularizacion
migratoria también condicionan
elacceso a derechos como salud,
educaciony trabajo. En ciudades
fronterizas existen limitaciones
como el cupo en las escuelas para el
acceso a laeducacion einclusive al
encontrar cupo, muchas veces son

en escuelas alejadas. Esto dificultala
movilizacion social de nifias y nifios
por falta derecursosy en los casos de
adolescentes muchos deben de cuidar
a sus hermanos cuando sus padres
consiguen trabajo.

En ciudades no fronterizas los
tramites de inscripcion escolar suelen
demorar por lo tardado que resulta
obtener documentos de identidad.

Ahondando a este problema, una parte
de esta poblacion se encuentranen
estado de indigencia, lo cual dificulta
mas el acceso a ese tipo de derechos.
En cuanto al acceso de salud, mucha
de la poblacion infantil se encuentraen
condiciones insalubres, especialmente
en lugares fronterizos donde los
hospitales usualmente colapsan ante
la demanda de servicios. El deterioro
de la salud emocional es el de los
menos atendidos en estos casos. El
acceso a servicios de salud se vuelve
mas facil en las ciudades al interior del
pais?.

En Ecuador elacceso alaeducaciénes
positivo, pero las condiciones mismas
de su situacion respecto a acceso
aempleo, vivienday la situacion
migratoria de sus familias limitan

sus estudios. La incorporacion al
sistema educativo también presenta
retos sociales donde en algunos
casos la adaptacion a nuevos clrculos
sociales y los programas educativos
ecuatorianos son mas exigentes

en comparacion a los programas
educativos venezolanos.

Encuantoal accesoalasalud,
larelacion con centros de salud
ecuatorianos es minima, pero cuando
se hahecho uso de estos servicios
por nifias, nifios y adolescentes
venezolanos se han tenido

experiencias positivas. No obstante,
se han detectado dificultades enla
inclusidn social en espacios publicos en
el caso de las mujeres que consideran
que existe mas violencia machista

han planteado que son expuestas a
diferentes formas de acoso constante
por hombres ecuatorianos.

Finalmente, el reporte de CLACSO
plantea que en Pert la mayor
dificultad se encuentraen el acceso
alaeducacion que presentaretos
similares a los de Brasil en cuanto al
cupo en las escuelas y las distancias
paraacceder a ellas y también
programas educativos mas exigentes
que los programas venezolanos.

No obstante, una vez incorporados,
las nifios, nifios y adolescentes
venezolanos han logrado mantenerse
en el sistema educativo formal®'.

19 CLACSO0. Voces y experiencias de la nifiez y adolescencia venezolana migrante en Brasil, Colombia, Ecuador y Perti. 2020
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Migracion de personas de
origen haitiano.

Segun la Primera Encuesta Nacional
de Inmigrantes en la Republica
Dominicana, ENI-2012 levantada por
la Oficina Nacional de Estadistica,
seregistro ese afio que habia
524,632 inmigrantes en ese pals.
Estorepresentaun 5.4% del total
de la poblacion. De ese total, un
87.3% nacieron en Hait{ (458,233
personas)y 209,912 personas son
descendientes de inmigrantes
haitianos. Esto constituye un total de
668,144 personas de origen haitiano
en Republica Dominicana.

Se estima que hay 235,722 hogares

de poblacién de origen haitiano,

de los cuales el 46.8% estaba
compuesto por al menos una nifa,
nifio o adolescente (110,373 hogares).
EL65% de los inmigrantes haitianos
son hombres y el 35% mujeres, en
sumayoria jovenes de entre 30 a 34
afios que migraron principalmente por
razones econoémicas. Solo 2.6% de
este grupo son nifios y nifias de 0 a 4
afios, el 3% de 5a 9 afios y un 2.8% de
10 a14 afios.

La poblacion de personas
que nacieron en la Republica
Dominicana de padres
nacidos en el extranjero,

la componen un 53.2% de
hombres y un 46.8% de
mujeres, lamitad de esta
poblacion esta integrada
por menores de 10 afios,
siendo el 33.19% menor de

5 anos. El47.8% de la poblacién
de origen haitiano nacida en Hait!
alcanzo el nivel de educacion basico

235,722 hogares

de poblacion de origen
haitiano en Republica
Dominicana

A
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o primario, el 21.6% el nivel secundario, el 5.7% el nivel universitario y de
posgradoy el 22.3% sefiald no tener escolaridad. Las y los nacidos en Republica
Dominicana descendientes de inmigrantes (en su mayor({a haitianos) el 59.5%
alcanzd el nivel primario, el 18.2% el nivel secundario, el 5.7% universitario y de
posgrado, y el 10.2% sefiald no tener escolaridad?2

En septiembre 2021, la Direccidn General de Migracidn de Republica Dominicana
reportaba la detencion de 661 haitianos que ingresaron a dicho pais de forma
irregular?3, una tendencia que se ha mantenido durante afios, convirtiéndose
enuno de los corredores migratorios principales con un alto {ndice de trafico

de nifiez migrante. Con el fin de superar severas restricciones
migratorias para permanecer en el pals, las estrategias
principales de las familias haitianas en Republica Dominicana
para garantizar mejores condiciones de vida para sus hijos
se centran en dos: que sus hijos gocen de una nacionalidad
dominicana atraves de compra de actas de nacimiento en
diferentes modalidades y por otra parte la doble matricula
escolar donde los nifios haitianos y dominico-haitianos se
encuentran asistiendo a una escuela haitiana (no oficial),
adicional a la escuela oficial dominicana, previendo una
posible deportacion.

22 Oficina Nacional de Estadistica. Institucién responsable de la ejecucion de la encuesta a través de la Direccidn de Censos y Encuestas. Primera Encuesta Nacional de

Inmigrantes en la Republica Dominicana (ENI-2012). 2013

23 Direccion General de Migracién. Migracion detiene mas de 600 haitianos ilegales. 2021
24 Schwarz Coulange Méroné y Eduardo Torre Catalapiedra. Estrategias de familias migrantes haitianas para sus hijos ante las politicas antiinmigrantes de Republica

Dominicana. 2020.

Estudio sobre nifiez y adolescencia migrante en Ameérica Latina y el Caribe

19



20

Los cierres de espacios en la
Republica Dominicana para los
haitianos, los ha obligado a buscar
otros paises de destino desde hace
mas de una década. El éxodo haitiano
a Surameérica fue detonado por el
terremoto del 2010. Los dos destinos
principales via aéreafueron Brasil y
Chile, entre 2010 al 2016 se estimaba
que habia 67,226 haitianos en Brasil,
representando un 0.34% de la
poblacién extranjeray entre 2011 al
2015 se estimaba que habia17,849
haitianos en Chile, representando

un 2.3% de la poblacion extranjera?.
Se estima que hay alrededor de
3,000 haitianos en Pertiy 19,000 en
Colombia. En Panama las autoridades
han encontrado a 15,279 migrantes
haitianos y estiman que durante este
2021 entre 50,000 a70,000 haitianos
han cruzado el pals.

En septiembre 2021, la llegada de alrededor de 15,000
migrantes haitianos a la frontera sur de Estados Unidos con
Mexico tomo por sorpresa al mundo. Araiz de la pandemia
COVID-19, muchos que conformaban la [lamada diaspora
haitiana en Suramerica perdieron sus visas y trabajos. Por
estarazon, Estados Unidos fue visualizado como una nueva
opcion viable parareestablecerse.

Conforme registros de la Comision Mexicana de Ayuda
aRefugiados (COMAR), entre enero ajulio del2021 se
encuentran en territorio mexicano 13,000 nifios, nifias y
adolescentes haitianos, y 30,000 se encontraban entre la
frontera sur de México y Guatemala26. COMAR ha informado que

1703 nifias, nifios y adolescente
migrantes acompafiados y 14 no
acompariados de origen haitiano han
solicitado refugio en México.

Las autoridades migratorias
estadounidenses han iniciado
deportaciones de migrantes de origen

haitiano a su pais. Seguin el Fondo
de Naciones Unidas parala
Infancia (UNICEF) muchos

de los nifios y nifias menores
de 10 afios han nacido fuera
de Hait{ o han vivido la mayor
parte de suvidaenotro paisy
mas de 2 de cada 3 migrantes
haitianos que han sido
retornados a Puerto Principe
son mujeres, nifios, nifias y
adolescentes, alguno de ellos

recién nacidos. Ante un escenario
de deportaciones en un contexto

de violencia, pobreza, desastres
naturales, la pandemia e inseguridad
politica que sufre actualmente Haiti,
las nifias, nifios y adolescentes son los
mas vulnerables?’. Alin se desconoce
el impacto humanitario que estas
deportaciones de la didspora haitiana
tendran en dicho pals y su vecino,
Republica Dominicana.

25 Organizacion Internacional para las Migraciones. OIM, IPPDH. Diagnéstico regional sobre migraciénhaitiana. 2017

26 Adam Isacson, WOLA. Update: A large group of Haitian Migrants in del Rio, Texas Faces Horses, Hunger, Expulsion Flights, &- for some-“Notices to Report: in the U.S. 2021

27 UNICEF. Comunicado de prensa Nueva York/Puerto Principe/Ciudad de México, 23 de septiembre de 2021.2021
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V. Opinionesy experlenaas de nmas nmos
y adolescentes mlgrantes

“Los Estados Parte garantizaran al nifio que este en condiciones de formarse un juicio propio el
derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio”
Convencion de los Derechos del Nifio. Articulo 12-1

Garantizar el derecho a opinion de
nifias, nifios y adolescentes en todos
los aspectos que les involucran es uno
de los principios mas importantes

de la doctrina de proteccidn

integral de nifiez y adolescencia. Sin
embargo, son pocas las practicas que
realmente puedan compartirse que
garanticen este derechoy apliquen
metodologias adecuadas a las edades
de las personas que faciliten el
entendimiento de las problematicas
que se abordan conellas y ellos, en
particular cuando se toman decisiones
que les afectan.

Enactividades realizadas
por Tejiendo Redes de
Infancia en América Latinay
el Caribe se hafacilitado la
participacion de nifias, nifios
y adolescentes de America
Latina que hanvivido
experiencias de migracion.
En espacios adecuadosy
garantes de sus derechos
humanos, ellas y ellos han
relatado estas experiencias.

Por razones de confidencialidad no se
detalla en este estudio la identidad,
nacionalidady lugar desde donde
estas nifias, nifios y adolescentes se
encuentran actualmente al describir
sus casos especificos o citarles. Las
voces de ellos y ellas, originarios de
Pert, Venezuela, Colombia, Honduras
y México, son voces muy importantes
y deben ser escuchadas por todos los
actores involucrados en tematicas
relacionadas a migraciony desarrollo.
Alsistematizar los relatos y opiniones
de la participacion de nifias, nifios

y adolescentes migrantes en las
actividades realizadas por Tejiendo
Redes de Infancia, se describe
brevemente cada casoy aunque no son
los nombres reales de ellas y ellos se
les identifica con un nombre propio.
Metodolégicamente se han agrupado
estas voces en dos segmentos: 1.
razones por las que la persona tuvo
que migrar, y 2. Derechos humanos
violentados o vulnerados.

1. Razones por las que nifias,
nifios y adolescentes han
migrado.

En el programa“Nifiez Observa’, de
Infancia Latina; Observatorio para
elmonitoreo de Derechos de Nifias,

Nifios y Adolescentes de América
Latinay El Caribe (infancialatina.
org)?8, conducido por nifias y nifios,

la antropologa mexicana Ariadna
Estévez hace referencia al término
de necropolitica como “La politica
de muerte, tiene que ver con el poder
politico que disefia politicas y leyes
que estdn encaminadas allevar ala
gente ala muerte. Los necropoderes
pueden ser corporaciones
internacionales que se lucran con

la muerte de las personas que
consideran desechables. Un segmento
son los migrantes y los nifios, nifias y
adolescentes™.

ParalaDra. Estevez, entemade
migracion hay 2 necropoliticas, las de
produccion comercial (que produce
migracion forzada) y las dedicadas a
administrar estos flujos migratorios.
Por ejemplo, los proyectos mineros
que estan dedicados a extraer
minerales y piedras preciosas. Todo
este extractivismo genera deterioro
ambiental, esto hace que lagente se
desplace.

Otranecropolitica es la econom(a
criminal dedicada al trafico de
personas, organos o drogas. Estas
actividades criminales crean terror
en las comunidades y hacen que

la gente se desplace. Luego estan

28 |niciativade Tejiendo Redes de Infancia en América Latinay el Caribe.
29 Estévez, Ariadna. “Nifiez Observa” Entrevista 23/05/2021 https://drive.google.com/file/d/12b4pU2GGCJ40bPMORG5eldETUaHRe-CM/view
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las de administracion de estos flujos, la gente que logra o necesita migrar

se enfrenta con leyes migratorias inhumanas, que estan disefiadas en los
Estados y conducidas desde instancias internacionales que quieren crear
marcos generales en el que se transfiere la responsabilidad de detener el flujo
migratorio a los paises pobres, protegiendo los intereses de los paises ricos.

Estos marcos normativos buscan impedir que la gente que se
considera“desechables” llegue a paises ricos. Se crean leyes que han cerrado
rutas migratorias. Actualmente hay mucho flujo migratorio de Africa hacia
Centro América, vienen con situaciones de desproteccién inmensas desde
el desconocimiento delidioma, por lo que son facilmente cooptados por
delincuentes.

Desde este marco, a continuacidn, se describen casos especificos y se citan
testimonios de nifias, nifios y adolescentes que han enfrentado experiencias
concretas de migracion.

' lena S
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Ménica. 16 afios

“Creci con mimadre y muchas
hermanas y hermanos, aunque
teniamos padres diferentes. A mi
madre siempre la engafiaban, ella no
tenia un esposo o compafiero que de
verdad la quisiera y mis hermanas,
hermanos y yo tampoco tuvimos un
padre. Habia muchos hombres, pero
ninguno se quedaba en casa para
apoyarnos y querernos. Como me
abandonaron fui entregada a una
sefiora que dijo que era mi abuela. ..
Pero eso no era cierto. Ellame
explotabay luego de aprovecharse
de mi, también me abandono”

ol Sl s

M_(’Jnica fue detenida por agentes
Migratorios durante el caming y
retornada a su pafs de origen. Ella
afirma que mantiene laesperanza de

saliradelante en elmomento
oportuno.

Carolina. 15 aios

“Tuve que decirle todo a mi
mamd. Ella la tnica solucidn
que encontrd, fue irnos toda
la familia junta para donde
mi abuela, al otro lado de la
ciudad. Almes y medio de
estar all, descubrimos que yo
estaba embarazada. Como
mi familia es cristiana, por
sus principios religiosos no
quisieron que yo abortara, pero
la angustia, la preocupaciony la
depresidn fueron tantas, que me
provocaron un aborto de forma
natural, alos cinco meses de
embarazo”

y lugar

Sintener 5 Quienac
encontrabga (|
enojoy resen
que nopodia
Ladirectora

udir, Ana se
gna de frustracic’m
timiento Sent(a I
confiar en nadie.

del centro de

o 0Sse entery delo Sucedido /4
echo fue denunciado al

Ministerio pyp);
Ublico. P
de18 afos An Foer

diferentes ho

f menor
alueremitiga a

8aresy refugios
Paba de es /
Ella empez6 a reglinay ror |

de violencia sexual
€intentd gl Viaje
mismo resultado.

Carolina sobresalfaensus estudios.

Fue victima de abusos por parte de s\tljs
compafieras de escuela, por logue elia
habld con ladirectora delaescuela.
Todas las compafieras que abusaban dg
olla fueron suspendidas una semana, sin
embargo, ellas eran novlas‘ e miembros
de grupos pandilleriles, quienes la
violaron como represalia, ot engndole
quedebla de irse del pueblo ese Mismo

dia o lamatarian. Migro contodosu

grupo familiar, pero fueron secuestrados

y lograron escapar entregandose a
\as autoridades migratorias que les

deportaron.

FeSpuesta.a sy, solicitud. -



(WX

Reunyi(a(ién
" Yarniliar

“Elnifio cuyos padres residan en Estados diferentes tendra
derecho a mantener periddicamente, salvo en circunstancias
excepcionales, relaciones personales y contactos directos con
ambos padres. Con tal fin, y de conformidad con la obligacion
asumida por los Estados Parte en virtud del parrafo 1del
articulo 9, los Estados Parte respetaran el derecho del nifioy
de sus padres a salir de cualquier pais, incluido el propio, y de
entrar en su propio pais. El derecho de salir de cualquier pais
estara sujeto solamente a las restricciones estipuladas por
ley y que sean necesarias para proteger la seguridad nacional,
el orden publico, la salud o lamoral publicas o los derechos y
libertades de otras personas y que esten en consonancia con

los demas derechos reconocidos por la presente Convencion”

Convencion de los Derechos del Nifio. Articulo 10-2
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Pablo. 15 afios.

“Yo nunca he dejado de pensar en mi
mamd, a pesar de que se fue desde
que yo era muy pequefiito y apenas
larecuerdo. Sé que ella siempre se
ha preocupado por mi'y desde los
Estados Unidos, ha mandado dinero
para que no nos falte nada. Ella sabe
que con abuela y abuelo estoy seguro,
que me quieren y me cuidan siempre.
Hablamos por teléfono sequido pero
cada dia se me hace mds grande el
deseo de tenerla amilado y poder
abrazarla. Vea, a mi amigo Daniel, que
es menor que yo, le pasaba lo mismo,
hasta que el afio pasado, después de
salir del colegio y casi sin dinero se
anima a hacer el viaje y logro llegar.
El ahora estd con sumamd, como yo
quisiera” Pablo decig
Propia cyep,
Sta 0s Unj

I(j DOFSU
a V{ajara [OS



Exclusion e ineguidad soadl.
Busqueda de mejores condiciones de vida.

Los Estados Parte adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra (ndole
para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta
a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Parte adoptaran esas medidas
hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco
de la cooperacion internacional.

Convencion de los Derechos del Nifio. Articulo 4

Lily y Josué.

Lily tiene 15 afios y Josué 18, juntos tienen una hija de 6 meses. Sergio. 17 afios.
“Laverdad es que yo no me acostumbro a ser esposa y mamd. Es como si
estuviera jugando ala casita. Lo que Josué gana no nos alcanza para lo que
necesitamos. Yo pensaba que aqui las cosas iban a ser mejores, la vida mds
facil, pero qué va”

“Yo queria mucho a mi papd, él era
un sefior mayor, tenia 70 afios y su
esposa acababa de morir, cuando
en eso conocid a mimamd, ella
apenas tenia 15 afios y pertenecia a
la mara18. Fue asi como mi mamd
quedd embarazada de mi. Yo vivi
con ellay con mipapd hasta que
tuve 4 afios, pero se separaron y mi
mamd me llevd lejos con ella. A mi
me dolié mucho alejarme de mipapd,

Una noche Lily fue deteniday”. ..
por ser adolescente sabla que me
ibanadeportar’ Actualmente se
encuentraen supals de origen

consuhijay esperareencontrase lo e>l<trana'b,c1 muchoy (106 Pl el
conJosué en el futuro. amitambién. Nos mantuvimos en
contacto, hasta que murid porque
estaba muy mayor”
Alvaro. 14 afios.
Sergio decidié migrar. Estuvo
“Como soy el hijo mayor, tengo mvo,tucradg endelitosy drogadi/cddm_
una responsabilidad. Un dia Pasa dos afios recluida enun pals

vecino. Al salir fue repatriado y llevado
auncentro de personas migrantes. Las
autoridades localizaron a unhermano
que viviaen los Estados Unidos,
peroalno poder Sergio llegar alla, se

pasaron por mi pueblo dos
hondurefios que viajaban hacia
los Estados Unidos. Segtin me
dijeron, alld encontrarian buenas

oportunidades de trabajoy contactaron conun sobrino
podrian ayudar a sus familias. paravivir conellos enel
Pensé que esta era mi oportunidad pals de origen. Sergio
para salir adelante. Ellos me dieron migro por segunda vez.
confianza y senti que podrian

protegerme. Ademds, me parecid T

que esos muchachos sabian lo que
hacian, pues me explicaron que, si

nos detenian, debiamos decir que

cada uno viajaba por su cuenta”
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2, Derechos humanos
violentados y vulnerados.

La Convencion de los Derechos del
Nifio, establece elementos minimos,
como derecho a la educacion, familia
y vivienda, derechos que no son
observados cuando nifias, nifios

y adolescentes se encuentran en
transito durante ruta migratoria
irregular.

Debe respetarse normativa
internacional en materia de derechos
humanos que obliga a los Estados a
proteccion especial y actuaciones
institucionales para la garantia

de proteccidn a nifias, nifios y
adolescentes que se encuentran en
ruta migratoria irregular que no tienen
compafila de un adulto porque estan
en condicion de mayor riesgo de sufrir
violaciones a sus derechos humanos.

Elno tener acceso a la educacion

para una nifia, nifio o adolescente

que se encuentra enruta migratoria
irregular es preocupante porque
ellasy ellos estan en afios formativos
importantes. Tener 15 afios y no poder
terminar la primaria es una limitacion
grande para el futuro de cualquier
personay tiene consecuencias en
toda la sociedad.

En los testimonios de nifias, nifios y
adolescentes citados en este estudio,
se observa vulneraciony violacidon a
los siguientes derechos:

Estudio sobre nifiez y adolescencia migrante en América Latinay el Caribe
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Derecho a gozar una vida libre de violencia.
(Art19 CDN)

Derecho a proteccion contra la torturay
tratos inhumanos, crueles o degradantes.
(Art.37 CDN)

Derecho a recibir proteccion. (Art.19 CDN)

Derecho a un nivel de vida digno y adecuado.
(Art.27 CDN)

Derecho a educacion. (Art.18 CDN)

Derecho a la salud. (Art.24 CDN)

Derecho acceso a lajusticia. (Art. 2; Art.3;
Art.37y Art.40y CDN)

Derecho a libertad sexual y reproductiva.
(Art.34y Art.36 CDN)

Derecho a tener una familia. (Art. 5; Art.9
CDN)

Derecho a reunificacién familiar. (Art.9)

Derecho a libertad de transito. (Art.10 CDN)

Derecho al libre desarrollo de la
personalidad. (Art. 6 CDN)



En otros testimonios y ampliacion de las experiencias narradas por las nifias, nifios y adolescentes, puede profundizarse
en violacién a derechos humanos mas especificas como las siguientes:

“Todo migrante tiene derecho a su integridad fisica y mental. Ningun migrante sera sometido
atorturasnia 9 tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Los Estados tienen el

deber de prevenir, investigar y sancionar las violaciones a la integridad de cualquier persona,
incluidos los migrantes, cometidas por agentes del Estado o terceros. La detencion migratoria
prolongaday excesiva puede constituir tortura, o tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. Las detenciones de duracion indeterminada constituyen actos de tortura o

tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”.

Principio 15.

PRINCIPIOS INTERAMERICANOS SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS DE TODAS LAS PERSONAS
MIGRANTES, REFUGIADAS, APATRIDAS Y LAS VICTIMAS DE LA TRATA DE PERSONAS,

Nahil es un Joven indigena de 17
anos.

Relata de su experiencia durante

la ruta migratoria irregular que “Yo
iba con un coyote que me trataba
bien, me dejaba comprar comida

y hasta me dio un celular para que
estuviéramos en comunicacidn. El
nos aconsejo, amiy a otras personas
migrantes, que a cualquier prequnta
solo podiamos contestar que

(bamos a comprar mercaderia para
vender...Seguimos la aventura y ya
estdbamos cerca de la frontera, solo
faltaba cruzar aquel rio enfurecido.
Nos escondimos entre los matorrales
para que la “migra”no nos viera y nos
montamos en una lancha para cruzar.
Pero luego de pasar el rio, nuestros
guias no conocian bien el camino y
estuvimos andando en circulos hasta
que aparecieron “los moscones” que
nos alumbraban con rayos infra rojos.
iTodos al suelo!Nos decia el guia. Y
asipasé hasta dos horas, boca abajo
y casi sinrespirar. Logramos avanzar
un poco, hasta unos cafiaverales, pero
cuando ya estaba cerquita de pasar,
salieron de nuevo los moscones. Otra
vez me tiré al suelo y esperé, pero en
eso vilaluz de una linterna: eran los

que cuidaban la frontera; as( que me levanté y corr(y corri{ desesperado, hasta
saltarme una cerca, cayendo en un campo de nopales llenitos de espinas, que
se me metieron en todo el cuerpo”

Lleno de dolor, miedoy frustracion, Nahil fue capturado por los agentes
fronterizos, quienes a pensar de identificar sus heridas lo obligaron a caminar
hastael centro de detencion, donde le remavieron las espinas. Sin embargo,
nadie le crela que tenfa 17 afios, por lo que el joven termin¢ optando por mentir
sobre su edad, parano pasar mas tiempo detenido. Fue deportado a su pais de
origen, pero eso no ha detenido su deseo de volver a intentar el viaje.
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Eduardo es un joven de 13 afios que
migré junto con su tio.

“Cuando cruzamos la frontera, unos
hombres detuvieron el autobus
donde viajabamos. Nos bajaron, nos
tiraron al suelo como si fuéramos
bandidos, nos registraron y nos
quitaron el dinero que llevabamos.
Después nos subieron a un pick up 4
X 4, que supuestamente era oficial
y nos llevaron por unos caminos
muy rocosos, llenos de matorrales.
Yo iba muerto de miedo, pero en

un momento, sin pensar si erauna
buena idea, me atrevi a lanzarme
del carro hacia una pendiente muy
pronunciada. Entonces aproveché y
empecé a correr con toda rapidez. Los
hombres comenzaron a dispararme
y persequirme, pero creo que el
mismo terror que yo tenia me hacia
correr mds rdpido, hasta que logré
escaparme’”.

Luego de escaparse, Eduardo logro llegar
auna oficina de migracion donde paso el
finde semana, hasta que fue retornado
asu pals de origen. "Me dijeron que me
llevarfan a una conduccion en una casa
para personas migrantes en mi pals, pero
solo después de tener audiencias en unos
juzgados. Entonces, antes de irme, tuve
que contar mi historia muchas veces, y
hubo momentaos en que yano sabia si

toda esa pesadilla de verdad me estaba
sucediendo” Eduardo se enteré que asu

tio lomanten(an secuestradoy exiglan una
cantidad de $3500 dolares para surescate.
A pesar de los esfuerzos combinados de su
familia, no lograron alcanzar el dinero. Los
secuestradores asesinaron friamente al tio
de Eduardo.

Carlos. 16 afios.

“Caminé muchisimo sin saber para
ddnde. Yo estaba sucio, cansado y con
hambre. No tenia muchas opciones,
asi que me puse a pedir dinero en

el parque de un pueblo de ese pats,
pero un policia me dijo que me fuera.
Un sefior miro todo, se acercd y me
pregunto que me pasaba. Yo me
imaginé que era un tio mio que venia
arescatarme, que ya todo estaba
bien y me puse allorar. Me dio dinero
y ademds pagad un triciclo para que
me llevara a una casa, donde me iban
a ayudar.

En el albergue donde fue atendido Carlos
le fue proporcionada comida y ayuda. Sin
embargo, el joven plantea que su estad(a
soloestemporal:"... alabrevedad tengo
quereanudar el viaje y llegar con mis
papas’

Maya. 17 afios.

“-Nise te ocurra pensar en
devolverte- me dijo furioso. -Yo tengo
mis razones para no vivir mas en el
pueblo y ni creas que me va a temblar
la mano para matarte. Ya lo he hecho
otras veces, Y no voy aregresar para
que me atrapen. A mi propia hermana
podria matar por sugerirme que te
trajera; también a tu novio, asi elimino
todos los problemas de una vez- me
decia. En ese momento sent{ mds
miedo que nunca. Como se nos acabd
el dinero, me obligd a vender mis
zapatos, Yy otras cosas. Me amenazd
con venderme por unanoche para
consegquir el dinero que queria, si

no conseguia vender mis cosas. Me
esforce todo lo que pude y por suerte
lologre”

Por necesidad de albergue y comida,
Mayay su agresor fueron a unrefugio

de migrantes, donde a pesar de las
amenazas ella comentd en privado lo que
habfa sucedido. Echaron al agresor del
alojamiento y lajoven pudo comunicarse
con sufamilia. La alentaron a denunciar
penalmente, pero no quiso hacerlo porque
eltemor atinviviaenella. Regreso asu
hogar y esta agradecida con las personas
del albergue de migrantes.
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Lucas. 17 afios.

“La primera parte del trayecto no

es muy complicada, hasta que se
convierte enuna pesadilla...Lo peor
es cuando en medio de toda aquella
pesadilla, se te aparece “la Bestia”
¢Poralgo le llaman asi, ;no? Pero
hasta que no lo vives, no lo crees. Yo
antes pensaba que no era mds que
un tren, una maquina que cruza de
pals apais. Pensaba que era un viaje
en tren, como cualquiera. Hasta que
estando ahi te das cuenta de que el
miedo, los secuestros, los asaltos y la
muerte también se suben. Mientras
uno va colgando de las escaleras o
subido en el techo. Yo fuiuno de los
atrevidos que montaron a la Bestia.
Pero también uno de los que tuvo un
poco mds de suerte. No me morf, ni
perd(ninguna parte de mi cuerpo,
apesar de que vi el terror con mis
propios ojos y la muerte me anduvo
asi de cerquita, fijese”



3. El imaginario de una vida
mejor en otro pais.

Pese a las duras vivencias descritas
en los relatos de las nifias, nifios y
adolescentes, la mayoria aseguro
que intentara nuevamente llegar a los
Estados Unidos, pals de destino para
ellos y ellas. Hablan con esperanza

de alcanzar este objetivo. Alicia, por
ejemplo, plantea que “Ahora si espero
cruzar todas las fronteras que hay
en el camino, llegar donde mipapd y
volver a estudiar, ayudarle un poquito
aély amifamilia. Yo sé que voy a
lograr estar alld, donde no puedan
lastimarnos mds”.

Para Alvaro, llegar a Estados Unidos .
representa “Encontrar un trabajo y
apoyar ami familia. No habrd mads
l[dgrimas ni tristeza en casa.jLo voy a
lograr!” Por su parte, Carolina afirma
que “Quiero ser abogada para tener
un buen trabajo y sacar a mi familia de
la pobreza. Yo ya he perdonado todo
lo que me hicieron los pandilleros.
Aungque adn vivo con temor, sé que mi
familia y yo saldremos adelante”

Los riesgos del camino no son
desconocidos para Lucas. Sin
embargo, con determinacion afirma:
“liQue se agarre la Bestia, porque yo
no me voy a rendir! Si ya la monté una it i s ~ipdeeg
vez y vivipara contarlo, ;por qué no I Lt LIRS s
otra?;

Tal ilusidn parecer{a fundamentada al
conocer casos como el de Jorge: “Atrds
ha quedado el miedo y la represidn.

Yo recuerdo que un dia hasta llequé
apensar en matarme., Pero ya no.
Tengo mucho que agradecerle a

este pais. Incluso me han permitido
estudiar reposteriajAlgtn dia voy a
tener una venta de pasteles! Tengo

un trabajo que me permite vivir aqut.

Hasta me he enamorado, y también
separado, pero as{ es el amor. Es
duro decirlo, pero como aqui nadie
me conoce, me siento mds libre de
cumplir mis suefios”

re nifiez y encia migrante érica Latinay el Caribe
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iﬁ: de sistemas nacionales de

inez y adolescencia migrante a

la luz de la Convencion de derechos del nifio y
estandares internacionale

En los ultimos afios se hanrealizado en
América Latinay el Caribe esfuerzos
pararegular los diferentes aspectos
que engloban la migraciony en
especial los derechos de las personas
migrantes dada una importante alza
de movilidad intrarregional, sobre
todo de paises como Hait(, Venezuela,
Nicaraguay Peru.No obstante, la
regulacion de los derechos relativos
alanifiezy adolescencia ha sido un
proceso que ha tomado tiempoy

que, en algunos casos, Como veremos
mas adelante, alin se encuentraen
discusion o bien no forma parte de la
agenda legislativa inmediata.

Es importante destacar que en

al ambito internacional todos los
paises que conforman América

Latina han ratificado la Convencidn
de los Derechos del Nifio (CDN), la
cualrefuerza el reconocimiento de

la dignidad humana fundamental

de lainfanciay adolescencia, asi
como la necesidad de garantizar su
desarrolloy proteccion. Desde firma
y ratificacion de la CDN por parte de
los Estados, se han producido avances
considerables en el cumplimiento

de los derechos de lainfanciay
adolescencia conrelacion a educacion
y salud a través de la prestacion de
bienes y servicios esenciales. Ha
habido un reconocimiento cada vez
mayor de la necesidad de establecer
un entorno protector que defiendaa
nifias, nifios y adolescentes del trafico
de personas, contra el delito de Trata
de personas, diferentes tipos de
explotaciony garantizarles una vida
libre de cualquier tipo de violencia.

La CDN presenta un catalogo de
obligaciones para el Estado como
titular de deberes en materia de
garantiay proteccion de derechos
de nifias, nifios y adolescentes. Los
Estados estan obligados a disefiar
una politica migratoriarespetuosa
del sistema de proteccion integral de
la nifiez y adolescencia. Es asi como
cada politica, programa o proyecto
debe tener como base principal los
principios rectores principales de la
doctrina de protecciénintegral ala
nifiez y adolescencia.

Estos principios principales son:

la no discriminacion, aplicacion del
interés superior de la nifia, nifio o
adolescente, trato digno y respeto
al debido proceso. Estos principios
permiten trazar un marco juridico
para implementar cualquier accion
o politica publica a favor de la nifiez
y laadolescencia, de manera que

las politicas migratorias, tanto
nacionales como regionales, deben
darle prioridad al enfoque de derechos
humanos por sobre cualquier
consideracion de estatus migratorio
de una nifia, nifio o adolescente.
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Enmateria de garantiay
proteccion de derechos
humanos de personas
migrantes y particularmente
nifez y adolescencia
migrante, el principio de

no discriminacion implica
asegurar sus derechos a

una nifia, nifo o adolescente
independientemente de

su condicion migratoria.

La aplicacion delinterés
superior de nifiezy
adolescenciaimplica el
respectoalaopiniondela
nifia, nifno o adolescente en
todo procedimiento que lo
incluya, la preservacionde la
unidad familiar, el trato digno
y lalegalidady elrespetoa
normas del debido proceso.
Los Estados deben garantizar
este estandar minimo,
innegociable, de derechos

a cualquier nifa, nifio o
adolescente, aun en casos
que se encuentren calificados
como migrante irregular.



Todavia existen grandes desafios

y diversos aspectos pendientes de
regulacion interna en América Latina
y el Caribe. El progreso de garantizar
concordancia entre normativa
internacional y normativa interna en
materia de migraciony derechos de la
nifiez y adolescencia no solo ha sido
desigual, sino que algunos paises aun
estanretrasados en sus iniciativas

o proyectos de legislacion, debido
principalmente a la inestabilidad
econdmica, social, politicay
actualmente a las condiciones de
COVID-19.

En América Latina, doce palses
cuentan con legislacion adecuada al
espiritu de la CDN. Paises como Costa
Rica, Bolivia, Ecuador, Honduras,
Nicaragua, Paraguay, Perty Uruguay
tienen la figura de “Cédigo de Nifiez
y Adolescencia”y enel caso de
Argentina, El Salvador, Guatemala,
Panamay México se recogen
elementos de la CDN através de
legislaciones especifica conocidas
como leyes acordes aladoctrina de
proteccion integral de derechos ala
nifiez y adolescencia.

Como excepcidn, podemos identificar
a Cubay Hait{ que aun cuando si
poseen legislacion en materia de
nifiez y adolescencia, no cuentan

con instrumentos especificos que
operativicen los mandatos de la CDN.
En Cuba, por ejemplo, se cuenta con
laLeyNo16 Codigo de laNifiezy la
Juventud aplicable para personas
hasta 30 afios. Esta Ley desarrolla

el sistema de proteccion juridica

para nifiez, adolescencia y juventud,
creando instancias como la Comisién
de Atencidn ala Nifiez, la Juventud, y la
igualdad de Derechos de la Mujer.

Otro caso, el de Belice, cuenta con
una Ley de Familia y nifios, nifias

y adolescentes en que destaca el
CapituloNo.173 enel que seregulan
temas como el abuso infantil, el
sistema de proteccion estatal y el
régimen de adopcion.

Pocos paises cuentan con normativa nacional especifica a nifiez y adolescencia
migrante. Por ejemplo, en Ecuador la Ley Orgénica de Movilidad regula en

el caso de nifios, nifias y adolescentes no acompafiados o separados de sus
presentantes legales, que se nombre un tutor o representante legal. Esto bajo
la obligacion que la autoridad de movilidad humana notifique a la Defensoria
publica para que se asuma la representacion de la nifia, nifio o adolescente,
dandole prioridad a las referidas solicitudes, asi como aquellos que hayan sido
victimas de tortura, victimas de abuso sexual o violencia.

Dado que pocos paises cuentan con normativa nacional especifica a derechos
humanos de nifiez y adolescencia migrante, es importante identificar la
normativa nacional en América Latina enfocada en los derechos de la nifiez y
adolescencia aplicable en casos de nifiez y adolescencia migrante.

Lanormativa que rige en una seleccion de paises de América Latinay el Caribe se

resume en el siguiente cuadro:

Cuadro 3. Normas nacionales relacionada a derechos humanos de nifias, nifios v
adolescentes aplicable anifez y adolescencia migrante.

América del Sur

ARGENTINA

Lade Ley de proteccion Integral de
nifias, nifios y adolescentes reconoce
el derecho de a expresar libremente
suopiniony que lamisma sea
tomada en cuenta. Este derecho se
extiende a todos los ambitos en que
se desenvuelven las nifias, nifios y
adolescentes, entre ellos, al ambito
estatal. Sereconocen garantias a

las nifias, nifios y adolescentes en
cualquier procedimiento judicial

o0 administrativo que los afecte,
ademas de todos aquellos derechos
contemplados en la Constitucion, la
Convencion sobre los Derechos del
Nifioy en los tratados internacionales
ratificados por el Estado Argentino.
Enestaley se crealafiguradel
Defensor de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes, quien tendra
asucargo velar por la proteccion

y promocion de sus derechos
consagrados en la Constitucion
Nacional, la Convencidn sobre

los Derechos del Nifioy las leyes
nacionales.

Estudio sobre nifiez y adolescencia migrante en Ameérica Latina y el Caribe

Garantias paranifiezy
adolescencia

Garantias paranifiez y adolescencia
Las garant(as contempladasenlaley
de Proteccion Integral principalmente
son las siguientes: a) A ser oldo

ante la autoridad competente cada
vez que asl o solicite la nifia, nifio

o adolescente; b) A que su opinion
seatomada primordialmente en
cuentaalmomento de arribar auna
decision que lo afecte; €) A ser asistido
por un letrado preferentemente
especializado ennifiez y adolescencia
desde el inicio del procedimiento
judicial o administrativo que lo incluya.
d) A participar activamente en todo el
procedimiento.
Laleytambiénreconoce el Principio
de Igualdad y No discriminacion
haciendo referencia al temaracial, de
sexo, origen social o étnico.
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América del Sur

Pais
BRASIL

Laley13.431, establece el sistema de garantia
de derechos de los nifios y adolescentes
victimas o testigos de violencia, garantizando
sus derechos y creando a su vez mecanismos
para evitar laviolencia. Dichanormativa

tiene como base las normas nacionales e
internacionales de proteccion de los derechos
de los nifios y adolescentes

CHILE

Actualmente, no cuenta en este pals conuna
norma juridicarelativa a la proteccion de los
derechos de sus nifias, nifios y adolescentes,
apesar de haber ratificado la CDN en el afio
1990.No obstante, a la fecha se encuentra en
discusion el Nuevo Sistema de Garantias de los
Derechos de la Nifiez.

PERU

LaLeyyReglamento de Migraciones reconace
el Principio de interes superior del nifio y
adolescente, resaltando que dicho principio
priva en toda medida concerniente al nifio y
adolescente que adopte el Estado a través de
todas sus instituciones, as{ como en la accion
de la sociedad.

Engeneral dicha ley contempla derechasy
garant(as importantes para a proteccion de la
nifiez y adolescencia migrantes.
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Garantias para nifiezy
adolescencia

Laley13.431 contempla el derecho
fundamental de nifias, nifios y adolescentes
aser protegidos contra cualquier tipo de
discriminacion, sin distincion de sexo o
condicion migratoria, lo que garantiza los
derechos de nifiez y adolescencia migrante.

En las discusiones sobre un nuevo sistema
de garantias de lanifiez, se considerala
posibilidad que una nifia o nifio, al sufrir una
situacion de vulneracién, no deba acudir
directamente a tribunales, sino que su caso
pueda derivarse a una oficina especial.

Engeneral, lalLey de migraciones contempla
derechos y garantias importantes para

la proteccion de lanifiez y adolescencia
migrantes:

1.Ensuarticulo 53 establece que "En ningtin
caso la autoridad migratoria aplicara
sanciones a nifias, nifios y adolescentes’

2. as autoridades migratorias deben
adoptar las medidas necesarias para
proteger especialmente los datos personales
de las nifias, nifios o0 adolescentes.

3. Laautoridad migratoriapone en
conocimiento de las autoridades
competentes aguellos casos de nifios,

nifias y adolescentes, mayores de edad con
discapacidad, miembros de poblaciones
indigenas y otros que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad; asi como de
victimas de presuntos delitos de trata de
personas y trafico de migrantes, y quienes
requieren proteccion en atencion auna grave
amenaza o acto de violacion o afectacion de
sus derechos fundamentales, especialmente



Garantias para nifiezy
adolescencia

las victimas de violencia familiar y sexual,
todos ellos extranjeros o extranjeras, para
que se adopten as acciones administrativas
o jurisdiccionales que correspondan a sus
derechos.

4.l a autoridad migratoria pane a la nifia, nifio
0 adolescente a disposicion del Ministerio de
laMujery de Poblaciones Vulnerables hasta
que concluyan las gestiones migratorias que
permitan determinar su permanencia o salida
del territorio peruano.

5.Laautoridad migratoria, en aplicacion de
los principios de unidad familiar e interés
superior del nifio y adolescente, evaluara la
suspension de la ejecucién de la sancion de
salida obligatoria en aquellos casos en los que
se compruebe su evidente e inminente riesgo
de vulneracion de derechos.

LaLey sobre el estatuto del refugiado
establece que se debera prevalecer la
defensa del interes superior del nifio, nifia o
adolescente a lo largo de todas las instancias
del procedimiento. Todas las decisiones

que sean adoptadas deberan tomarse
considerando el desarrollo mental y madurez
del nifio, nifia 0 adolescente, asimismo le
asegura ladesignacion de asistencia letrada
obligatoria dandole tramite en forma
prioritaria.

Enelcasodelalegislacionuruguayaenla
materia, el respeto a la opinidn de nifias y
nifios esta reconocido mas que como derecho,
como un deber de las madres y los padres, y
en el ambitojudicial, en asuntos de guarda,
tutela, separacion familiar y adopcion.

Mesoamérica

Pais

Enelafio 2013 el Consejo Nacional de En la politica se desarrolla enun apartado
Migracion elabord una Politica Migratoria especifico la situacion de lamigracion,
Integral en el que sereflejael compromisodel | considerando a las poblaciones migrantes
Estado costarricense para los proximos diez gue requieren atencion como ninas, nifios
aflos, 2013 al 2023. El objetivo principal de y adolescentes y victimas de trata. Se

la politica es promover una efectiva gestion plantean albergues especiales parala
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Mesoamérica

Pais

de larealidad migratoria, consecuente con
las necesidades del desarrollo integral

de lanacion, la seguridad nacional y el
respeto alos derechos humanos. Entre

los objetivos espec(ficas se encuentran
garantizar la proteccion, atenciony defensa
alas poblaciones vulnerables, facilitar
condiciones de acceso a la saludy educacian,
garantizar la proteccion, atenciony defensa
de las victimas de los delitos de trata de
personas y trafica ilicito de migrantes.

LaLey de Proteccion Integral de la Nifiez

y Adolescencia establece un apartado
especial sobre las garantias de los nifios,
nifias y adolescentes que soliciten o tengan
el estatus de refugiado, garantizando

la protecciony asistencia humanitaria
adecuada para el disfrute de sus derechos
establecidos en la Constitucion, legislacion
internay Iratados Internacionales suscritos
por el Estado.

En el mes de diciembre del afio 2020 México
efectud reformas importantes a diversos
articulos de suley de Migraciony alaley
sobre refugiados. Mediante estas reformas
se establecieron garantias de forma mas
efectiva a la abservancia yl cumplimiento
de los derechos de lanifiez y adolescencia
migrante y solicitante de asilo y refugiada.
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atencion de personas con estos perfilesy
problemas concretos como la ausenciade
documentos de identificacion de migrantes
menores de 18 afios, nifiez y adolescencia
ynifiez migrante indigena. En el Plan Anual
Operativo que elabora la Direccion General
de Migracion y Extranjeria de los afios

2018, 2019y 2020 se contempla dentro

de los Objetivos estrategicos, tacticosy
operativos, el garantizar la proteccion de las
personas menores de 18 afios detectadas
en los procesos migratorios, as{ como la
atencion oportuna de la poblacion victima
de tratade personas y traficoilicito de
migrantes, mediante acciones de proteccion
y prevencion. entidades responsables y
presupuestos. ElPlan 2020 contemplo
realizar acciones relacionadas con la
violencia, xenofobiay discriminacion contra
las personas migrantes menores de 18 afios.

El Codigo de Migracion de Guatemala
establece ensuarticulo 11 que:"No se puede
deportar a los nifios, nifias o adolescentes a
no ser en su interés superior”

Los principales avances logrados con dichas
reformas son:

1.Lano detencion de nifios y adolescentes
en situacion de movilidad en estaciones
migratorias, estén o no acompariados,
brindando alternativas de cuidado.

2. adeterminacion del derecho superior
de lanifiez realizada por las Procuradurias




El Caribe
Pais

Estareformaha sido lamas importante
desde lacreacion de laley General de los
Derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Enmiendas a la denominada Ley 157 inciso (b)
del Articulo 2.

Enmiendas al Articulo 81 de ladenominada
Ley Num. 205 de 2004, plantean como se
crearan los cargos de procuradores de
familia y de menores.

EnelReglamento de aplicacionde laLey
General de Migracion, vigente desde el 2004,
se define en el Art.3 como menor de edad

a toda persona que aunno ha alcanzado la
edad establecida por la ley para laplena
capacidadjur{dica de ejercicio de derechos
civilesy polticos.

LaLey136-03, Codigo de Proteccion para los
Derechos Fundamentales de los Nifios, Nifias
y Adolescentes, vigente desde el 2003, crea
el Sistema Nacional de Proteccion de los
Derechos de nifias, nifios y adolescentes.

de ProtecciondeNNA" S, como elemento
central de garantia de sus derechos.

3. Laextension de la vision de proteccion a
toda la infancia en situacion de movilidad, no
Unicamente a lano acompafiada.

4.l aregularizacion provisional de la
condicion migratoria de todos losNNA*S

en situacion de movilidad, a fin de evitar su
retorno expedito y garantizar que se cumplan
sus derechos basicos, como a la proteccion
internacional.

Se enmienda el articulo 7 de laLey 183-

1998 «Ley de Compensacion y Servicios

alas Victimas y Testigos de Delito», que
trata de los impedimentos para ofrecer
compensacion. Con este nuevo art{culo,
cuando la victima es una migrante irregular y
que ha solicitado proteccion bajo el Violence
Against Women Act” por caso de violencia
domeéstica o agresion sexual, los beneficios
para obtener una visa Uy otros beneficios
de compensacion se extienden a sus
dependientes o familiares menores de edad.

LaLey General de Migracién no hace un
abordaje especificorespecto anifiezy
adolescencia. Sureglamento, que tiene
como objetivo garantizar la operatividady
adecuada implementacion por parte de las
instituciones involucradas de laLey General
de Migracion, tiene un alcance limitado
aregular ensuArt. 124 el procedimiento
para otorgar permiso de salida anifias,
nifios y adolescentes nacionales y respecto
alaentraday salida de nifias, nifios y
adolescentes extranjeros.

Laley137/2003 sobre Traficolllicito de
Migrantes y Trata de Personas, vigente desde
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35



HAITI

Ley de lucha contra |a trata de personas,
vigente desde el 2014, plantea que tiene
por objeto prevenir, reprimir y combatir la
trata de personas, ademas de castigar a sus
responsables y proteger las victimas.

Garantias para nifiezy
adolescencia

el 2003, establece medidas de proteccion

y asistenciaavictimas de violencia. La ley
reconoce en sus considerandos los altos
niveles de "violencia contra la mujer, nifios,
nifias y adolescentes, la discriminacion por
sexo en la familiay en la comunidad, pasando
por la feminizacion de la migracion laboral en
los paises de origen’

Conformeelarticulo8delaleycontrala
trata de personas, el sistema de proteccion
y asistencia alas victimas establecido debe
tomar en cuenta las necesidades especificas
de las mujeres y de los nifios, y asegurar la
seguridad de las victimas extranjeras que se
encuentran en Hait!.




VI. Evolucion de sistemas de atencion y
proteccion a nifez y adolescencia migrante en

paises de América Latinay el Caribe

La Comision Interamericana de Derechos
Humanos ha planteado que el articulo 19 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos
debe articularse para su interpretaciony
aplicacion principalmente con los articulos
2,3.2,6,20.1,271,y 373 de la Convencion
Internacional de los derechos del nifio,
vinculados todos a las caracteristicas del
modelo planteado en la CDN de proteccion
integral a nifiez y adolescencia. También la
CIDH ha sefialado la importancia de que “los
Estados, y en particular los jueces, cumplan
con la obligacion de aplicar los tratados
internacionales, adaptando su legislacion,

o dictando resoluciones que cumplan con

los estandares fijados por los tratados de
Derechos Humanos™'.

La Sentencia Villagran contra el Estado

de Guatemala dictada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sento
unimportante precedente sobre la aplicacion
de la Convencidn Internacional de los derechos
del nifio en decisiones estatales como titulares
de deberes en materia de derechos humanos
de nifias, nifios y adolescentes en condiciones
de vulnerabilidad, como es el caso de nifiez

en calle, que puede aplicarse también en
situaciones de nifiez y adolescencia migrante,
en particular los aspectos referidos a la
obligacion de los estados en garantizar
condiciones 6ptimas de protecciony
desarrollo: “Cuando los Estados violan, en

es0s términos, los derechos de los nifios en
situacion de riesgo, como los ‘nifios de la calle;
los hacen victimas de una doble agresion.

En primer lugar, los Estados no evitan que
sean lanzados a la miseria, privandolos asl

de unas minimas condiciones de vida digna e
impidiéndoles el “pleno y armonioso desarrollo
de supersonalidad, a pesar de que todo nifio
tiene derecho a alentar un proyecto de vida que
debe ser cuidado y fomentado por los poderes
publicos para que se desarrolle en su beneficio
yeneldelasociedad ala que pertenece. En
segundo lugar, atentan contra su integridad
fisica, psiquicay moral, y hasta contra su propia
vida" 32

Especificamente en materia de derechos humanos de
nifiez y adolescencia migrante, un precedente de los
mas relevantes ha sido la opinidn consultiva 0C-21/14
de la Corte Interamericana de derechos humanos
titulada “Derechos y Garantias de nifias y nifios en

el contexto de la migracién y/o en necesidad de
proteccion internacional”

Esta opinion consultiva, formulada en
respuesta a solicitud presentada por los
Estados de Argentina, Brasil, Paraguay

y Uruguay en el contexto de una crisis
humanitaria en la zona de la frontera sur de los
Estados Unidos con México, hace referencia
por vez primera al desde entonces creciente
flujo de personas indocumentadas, entre

ellas miles de nifios y nifias no acompafiados
procedentes de palses de Centroamérica.

La0C-21/14 establecio el principio de no
detencion de nifios y nifias por su condicion
migratoria. Es enfatica al sefialar que “los
Estados no puedenrecurrir a la privacion de
libertad de nifias o nifios que se encuentran
junto a sus progenitores, asi como de aquellos

30 Articulos de la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio. Textos en anexo final.
31 Caso Villagran Morales, también conocido como caso “nifios de la calle” Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos contra el Estado de Guatemala.

19/1/1999.

32 Caso Villagran Morales, también conocido como caso “nifios de la calle” Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos contra el Estado de Guatemala.

19/11/1999. Parrafo 191.
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que se encuentran no acompafiados

o separados de sus progenitores,
para cautelar los fines de un proceso
migratorio ni tampoco pueden
fundamentar tal medidaen el
incumplimiento de los requisitos para
ingresar y permanecer en un pais,

en el hecho de que la nifia o el nifio

se encuentre solo o separado de su
familia, o en la finalidad de asegurar la
unidad familiar, toda vez que puedenyy
deben disponer de alternativas menos
lesivas y, al mismo tiempo, proteger
de forma prioritaria e integral los
derechos de la nifia o del nifio"33.

Conrespecto aderechos de
nifias y nifios migrantes en
paises de destino, uno de los
precedentes mas relevantes
ha sido la Sentenciade la
Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso
de las nifias Yeany Bosico
versus Republica Dominicana.
Eneste caso la Corte IDH
emitio condena por violacion
al derecho a la educacion

de dos nifias haitianas en
territorio dominicano en
condicion practicamente de
apatridia por lanegacion a
registro de nacimiento en
Republica Dominicana.

De esta Sentencia, debe destacarse
también el voto razonado del
entonces presidente de la CIDH, el
Juez Antonio Cancado Trindade, que
por vez primera hizo referencia en
este drgano internacional no solo
alas obligaciones de los Estados
receptores de poblacidon migrante,

sino a las obligaciones de los Estados de los paises de origen, lo que llamé la
garant(a al derecho a NO migrar, es decir, la obligacién de los estados de brindar
a sus habitantes condiciones de vida digna y segura en los que se basa el arraigo
de las personas al pais donde han nacido sin verse forzados a tomar la decision
de migrar por condiciones de inequidad social e inseguridad.

Para el Juez Cancado, “la cuestion del desarraigo debe ser
tratadano alaluz de la soberania estatal, sino mas bien
como problema de dimension verdaderamente global que

es (requiriendo una concertacién a nivel universal), teniendo
presentes las obligaciones erga omnes de proteccion” A
pesar de ser el desarraigo “un problema que afectaatoda

la comunidad internacional sigue siendo tratado de forma
atomizada por los Estados, con la vision de un ordenamiento
juridico de caracter puramente interestatal, sin parecer darse
cuenta de que el modelo westfaliano de dicho ordenamiento
internacional se encuentra, ya hace mucho tiempo,
definitivamente agotado. Es precisamente por esto que los
Estados no pueden eximirse de responsabilidad debido al
caracter global del desarraigo, por cuanto siguen aplicando al
mismo sus propios criterios de ordenamiento interno. (...)"*.

Finalmente, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos
abarcd una diferente gama de
derechos para personas migrantes en
paises de transito, destino y condicién
de retorno en el documento “Principios
Interamericanos sobre los derechos
humanos de todas las personas
migrantes, refugiadas, apatridasy
victimas del delito de Trata’, emitida
en el 2019. En estos 80 principios

se establecen aspectos especificos
sobre nifiez y adolescencia migrante
desde enfoque de interés superior de
lanifiez y proteccion integral.

En su conjunto, sobre este marco se
realiza un estudio situacional sobre
nifiez y adolescencia migrante en
Ameérica Latinay el Caribe, cuya
base en este capitulo es el analisis
de garantias en materia de derechos

33 Corte Interamericana de Derechos Humanos. 0C-21/14. Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion o en necesidad de proteccion internacional.

19/08/2014.

Voto razonado. Medidas Provisionales de Proteccion. Caso de los Haitianos y Dominicanos de Origen Haitiano en la Reptblica Dominicana. Corte Interamericana de

Derechos Humanos. Resolucion adoptada el 18/08/2000
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humanos a la luz de normativa
internacional desde los Estados en
palses tanto de transito como destino,
asi como también nifiez y adolescencia
migrante en condicién de retorno a sus
palses de origeny garantias para nifiez
y adolescencia enriesgo de migracion
forzada.

En el afio 2013 la sentencia168/13

del Tribunal Constitucional de
Republica Dominicana establecid
que solo son nacionales de ese pais
los nacidos en territorio dominicano
de padres dominicanos o residentes
denominados legales; una sentencia
basada en criterios raciales y étnicos
que consolido la interpretacion

de que los nacidos en dicho pais

de padres haitianos en situacion
migratoria irregular no tienen derecho
alanacionalidad dominicana. Esto
generd que se retirara la nacionalidad
aeste grupo de personas a quienes
inclusive se les habia otorgado
partida de nacimiento poniéndolas
automaticamente en situacion de
apatridia. Dicha situacionrifie con la
sentencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH)
sobre el caso de las nifias Yeany
Bosico V. Republica Dominicana del

8 de septiembre de 2005. En esta
Sentencia, la Corte IDH determina
que “lafacultad de los Estados de
determinacion de nacionalidad esta
limitada por su deber de prevenir,
evitar y reducir la apatridia” La visitain
loco de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) realizada
en el 2013 registrd vulneraciones

a derechos humanos por falta de
entrega de partidas de nacimiento,
registro civil, falta de acceso a
seguridad social y en general, falta de
acceso a sus derechos econdmicos
sociales y culturales3>.

LaLeyNo.169-14 de 2014 que
establece unrégimen especial para
personas nacidas en el territorio
nacional inscritas irregularmente en

el Registro Civil dominicanoy sobre
naturalizacion mitigo el impacto de
lasentencia168/13.Laley lanzo el
Plan Nacional de Regularizacién de
Extranjeros en situacién migratoria
irregular en la Republica Dominicana
(PNRE) con varios afios de retraso en
suimplementacion, que regularizo
a260,248 personas de un total de
288,467 inscritos. De las personas
regularizadas, 93.9% son de origen
haitiano (244,364 personas), pero
alagran mayoria le fue otorgado

un estatus de “noresidente”y enun
menor porcentaje una “residencia
provisional’, llevando el plan a generar
unimpacto muy limitado para el goce
de derechos de esta poblacion3®.

En el caso de Colombia, a nifias, nifios
y adolescentes venezolanos nacidos
en ese pals se le garantiza el derecho
alaidentidad, pero no entodos casos
alanacionalidad. El registro civil
colombiano exige que los padres
estén domiciliados en Colombia,
debido a que carecende accesoa
servicios consulares pararegistrarse
como venezolanos, estos nifios se han
encontrado enriesgo de apatridia.
Medidas como laresolucion 8470

en 2019 permitié que mas de 25,000
casos se pudiesenregistrar.

La politica migratoria integral

de CostaRicaes de los pocos
instrumentos en América Latinay el
Caribe que reconocen que el trabajo
infantil y adolescente es comunen
los hogares inmigrantes, sefialando
que se lleva a cabo principalmente
en labores agricolas, servicios
domeésticos y comercio, actividades
productivas como la corta de cafia de
azlcary citricos, ventas ambulantes
y ventas callejeras. En la politica

se plantea que los nifios, nifias y
adolescentes indigenas “son los
mas expuestos a riesgos de la salud,
asociados al ambiente, el trabajo

y otras condiciones sociales en las
fincas cafetaleras, donde los grupos

35 CIDH. Informe sobre la situacién de los derechos humanos en la Reptblica Dominicana. 2015

Joseph Roudy, Plan Nacional de Regularizacion de Extranjeros (PNRE) Balances y perspectivas del Colectivo #HaitianosRD.2020
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de edad entre 0-4 afios tienen mas probabilidad de padecer enfermedades,
especialmente respiratorias”

La politica migratoria costarricense concluye que la condicion de pobreza en la
que viven una buena parte de las familias inmigrantes contribuye directamente a
potenciar la exclusion de nifios, nifias y adolescentes migrantes.

A ocho afios de la elaboracion de la politica referida, actualmente es posible
identificar acciones significativas que han permitido buscar soluciones a algunos
de los problemas que en él se reflejan. A continuacidn, se desarrollan algunas de
ellas:

1. Enelmes de septiembre del afio 2016, con una capacidad para mas de
1.500 personas, se apertura el Centro de Atencion Temporal a Migrantes
(CATEM) en El Cruce, canton de La Cruz, teniendo como proposito
elmejorar la atencidn de las personas migrantes que ingresaban
alterritorio nacional en virtud del incremento del flujo migratorio
extracontinental y de Haitl. De acuerdo con el entonces director de la
Direccion General de Migracidn y Extranjeria, este sitio de atencion
impacto positivamente a la poblacién migrante, principalmente a los
nifios que viajan con sus familias. “El CATEM y en especial el centro de
juegos ha sido de gran estimulo y ayuda para estos menores, comentd
Alonso Soto, entonces oficial de la Direccion General3’. Ese mismo afio
el gobierno costarricense cerro en Guanacaste un centro anterior que
noreunia las condiciones para atender dignamente a los migrantes y sus
familias.

2. ElGobierno costarricense elabord un Plan Nacional de Desarrollo y de
Inversién Publica 2019-2022 que contempla dentro de sus estrategias
de intervencion el abordaje Integral de Trata de Personas, asi como
programas articulados para el cumplimiento de los derechos humanos
de las mujeres, nifios y nifias adolescentes, personas joévenes, personas
adultas mayores, personas migrantes y refugiadas, personas con
discapacidad, pueblos indigenas, afrodescendientes y personas
LGTBAQL.

3. Enelafio 2018 fue elaborado un Plan de Accidn Integral para la Atencién
de los Flujos Migratorios Mixtos, enfocado en un periodo de cinco afios,
es decir hasta el 2022. Dicho plan se planted como objetivo principal
el atender de manera integral y mediante todas las instituciones del
Estado costarricense competentes, los flujos migratorios que ingresen
o permanezcan en el pals en situaciones especiales o excepcionales,
tales como transito, condicidén migratoria irregular, refugio, trafico
ilicito de migrantes o trata de personas, para promover una migracion
ordenada y regular, asi como la seguridad fronteriza.

Finalmente, Costa Rica ha elaborado en el afio 2020 un Plan de Accién Migratorio
actualizado, que comprende el periodo de 2020 a 2025, pero en coordinacion

con los planes antes mencionados. Entre las estrategias que se destacan estan
las siguientes: 1. Implementacion de instrumentos que faciliten el abordaje y

37 Pagina Oficial de la Presidencia de la Reptblica de Costa.
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atencion de poblaciones vulnerables,
2.Medir las acciones migratorias
dirigidas a poblaciones menores de 18
afios. 3. Implementacion del proceso
de regionalizacion de oficinas de
refugio de la direccién de migracion.
4.Fortalecimiento Integral de la
Plataforma de Informacién Migratoria
de CostaRica. 5. Participacion de
manera activa en los procesos de
desarticulacion de redes criminales
dedicadas al traficoiilicito de
migrantes, trata de personasy
documentacion fraudulenta, entre
otras importantes sobre proteccion,
atencion, gobernanza migratoria,
desarrollo humano e integracion.




Vil. Avances, obstaculos'y
proteccion de derechos de
adolescentes migrantes.

La provincia del Darién se ubica
geograficamente en la frontera sur

de Panamay enella se encuentra el
Parque Nacional Darién, considerado
unade las rutas migratorias mas
utilizadas por la poblacion extra
regional y extracontinental para migrar
hacia Estados Unidos. Dicharuta se
considera una de las mas peligrosas
delmundo debido a sus caracteristicas
geograficas, lavidasilvestrey la
presencia confirmada de grupos
criminales y representa el Unico tramo
enel que la carretera internacional
“Panamericana” se interrumpe y limita
la conectividad terrestre entre el norte
y el sur del continente americano.

Ante esta situacion el Gobierno de
Panama desarrolld la operacion “Flujo
Controlado” con la finalidad de prestar
ayuda humanitaria a las personas
migrantes que ingresaban de manera
continua en su frontera. Actualmente
se mantiene activa dicha Operacion,
movilizando diariamente a cientos de
personas migrantes a instalaciones
llamadas Estaciones de Recepcion
Migratoria (ERM) en las provincias de
Darién (Bajo Chiquito, Lajas Blancas

y San Vicente) y Chiriqui (Los Planes).
Las personas migrantes ingresan por
las comunidades de Bajo Chiquito

y Canaan Membrillo, ubicadas en la
comunidad indigena Embera al interior
de laprovincia de Darién en Panamay
son trasladadas respectivamente a las
diferentes ERM.38

De acuerdo ainformacion
proporcionada en un comunicado de
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la pagina oficial del Servicio Nacional
de Migracion del Gobierno de Panama,
hasta el 25 de septiembre del 2021

han ingresado por la selva de Darién
88, 514 migrantes a quienes el Estado
panamefio les ha proporcionado
alimentacion, atencion sanitaria y
alojamiento. El gobierno plantea

que, envirtud de las condiciones de
vulnerabilidad y tiempos de estadia, es
prioritario fortalecer la infraestructura
y asistencia humanitaria en las
comunidades receptorasy las
Estaciones de Recepcion Migratoria
de Lajas Blancas y San Vicente, sin
dejar de elaborar proyectos enla
Estacion de Los Planes de Gualaca. En
la ERM de Darién, se tiene programado
iniciar la construccion de nuevas
instalaciones en los proximos meses
del afio, la cual tendrd un costode 1.9
millones de délares. 39

El17 de septiembre 2021, unos
dias previos al comunicado antes
mencionado, el Servicio Nacional

38 Pagina Oficial de la Presidencia de la Reptblica de Costa.
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de Migracion panamefio también
informd que en atencién a denuncias
por anomalias en el suministro de
alimentacion a los migrantes en
condicion irregular que estanen las
estaciones de Lajas Blancas y San
Vicente en la provincia de Dariény que
la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha determinado que Panama
debe proveer una alimentacion
suficiente con especial requerimiento
nutricional a los migrantes, se gestiond
la contratacion del servicio de
comidas preparadas en sitio. Segun el
gobierno de Panama, con esta accion
se garantiza a las 2,000 personas que
aproximadamente transitan por las
Estaciones de Recepcion Migratorias
en la provincia de Darién, recibir una
alimentacion adecuaday que retna
estandares de calidad.

Aun cuando no ha sido posible
identificar durante el 2020y 2021,
medidas especificas para atender
a poblacion vulnerable como lo son
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nifias, nifios y adolescentes migrantes,
elanuncio de la construccion de nuevas
instalaciones, asi como la contratacion
de servicios de alimentacidn, pueden
ser positivas para los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentran en
estas estaciones.

Las diferentes crisis de nifiezy
adolescencia migrante también han
sido abordadas por organismos
internacionales y regionales.

La Plataforma Regional de
Coordinacion Inter agencial
para Refugiados y Migrantes
de Venezuela fue creada

en 2018 por el Secretario
General de ONU, liderada por
la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM) y
ACNUR.

Estaplataforma coordina la respuesta
regional a la situacion de los
refugiados y migrantes de Venezuela
que buscan acceso a derechosy
servicios basicos, proteccion, as!
como autosuficiencia e integracion
socioecondmica. Estaoperaeni7
palses de Latinoaméricay el caribe a
nivel subregional.

EnPanama, durante el periodo de
cuarentena bajo el contexto de

la pandemiay las disposiciones
sanitarias para la prevencion de

la propagacion del COVID-19 enel
2020, lamayoria de las instituciones
estatales que se encargan de velar
por la proteccion de las personas en
temas de familia, nifiez, solicitantes
derefugio, violencia de género e
intrafamiliar, entre otros; no tuvieron
presencia en terreno debido a las
disposiciones sanitarias. Sin embargo,
en los casos de nifiez migrante no
acompafiada en Darién, UNICEF
realizé un proceso de abogacia para
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priorizar su atencion en la Secretar(a
Nacional de Nifiez, Adolescenciay
Familia (SENNIAF)y el Juzgado de
Familia.

En el caso de Centroamérica,
el sistema de Naciones
Unidas ha facilitado
procesos que han generado
instrumentos acordados
entre los Estados de la
region, como el Marco
Integral Regional para
Proteccion y Soluciones
(MIRPS), el Pacto Mundial
para los Refugiados y el
Pacto Global para una
Migracion Segura, Ordenada
y Regular.




y adolescentes migr:
destino y en condic

~ migracién forzada

Enunaentrevistarealizadaen

el programa “Nifiez Observa”de
InfancialLatina.org, conducido por
nifias y nifios, la Doctora Elisa Ortega
de la Universidad Auténoma de
Meéxico (UNAM), plantea que hay
inobservancia de derechos humanos
en situaciones de nifiez y adolescencia
migrante debido aun enfoque enel
que se ve alos nifios inicialmente en
su calidad de migrantes antes que

en su calidad de nifios, por lo que los
Estados cometen graves violaciones
alos derechos humanos incumpliendo
la Convencion de los Derechos del
Nifio y criterios dados por instancias
internacionales como el Comité de
Naciones Unidas de los derechos de la
nifez.

Por ejemplo, ya existe un criterio por
parte del Comité de los Derechos del
Nifio, como maximo intérprete de la
CDN, en el que se expresa que un nifio,
nifia 0 adolescente no puede ser sujeto
adetencion. Parala Dra. Ortega “Enel
caso de nifiez y adolescencia migrante
se les trata como migrantes, cuando
debe primar el interés superior del
nifio, nifia o adolescente™0. Al privar
aunanifia, nifio o adolescente de su
libertad por su condicién de migracion
irregular, se violenta la Convencion

de los Derechos del Nifio y también
normativas constitucionales internas
de paises que reconocen ensu carta
magna el interés superior de la nifiez

y laadolescencia. El tema de las
detenciones que incluye la separacion
de nifias, nifios y adolescentes de sus

Al privar a una nifia, nifio o adolescente de su libertad

por su condicidn de migracion irregular, se violenta la
Convencion de los Derechos del Nifio y también normativas
constitucionales internas de paises que reconocen en su
carta magna el interés superior de la nifiez y la adolescencia.

padres también los pone enriesgo ya
que facilmente pueden ser captados
por grupos delincuenciales que se
dediquen alatrata de personasu
otras actividades ilicitas, asi como
expuestos auna amplia gama de
arbitrariedades y abusos por parte de
autoridades u operadores de servicios
privados contratados para la atencién
apersonas migrantes detenidas.

Asumir primero como sujeta
y sujeto de derechos a

nifiez y adolescencia antes
de su condicién migratoria
abre un abordaje diferente
al tema de la atenciony
proteccion de nifias, nifios

y adolescentes migrantes,
por ejemplo, cumplir con

la obligacién de brindarles
aellasyellos acceso ala
educacion, ir a la escuela,
independientemente su
condicion migratoria en
paises de transito o destino.

Ladoctora Ortega insiste en que las
nifias, nifios y adolescentes necesitan
aprender con sus pares, como parte
de su derecho adesarrollarse, “Sino
van a la escuela no pueden socializar
ydesarrollar sus habilidades.
Necesitan aprender todo con sus
pares. Con la pandemia cambio el
modelo educativo de presencial a
digital, los nifios necesitan energia,
internet y un dispositivo. Entonces
desafortunadamente hemos visto
que la brecha se ha hecho cada vez
mds grande entre quienes tienen mds
posibilidades econdmicas para poder
tener sus clases. Con la nifiez migrante
no tenemos eso, a duras penas tienen
acceso alas cosas mds bdsicas”

La persistencia de inobservancia de
normativa internacional en materia
de derechos de personas migrantes,
en particular de nifiez y adolescencia
migrante, acarrea condiciones que
violentan sus derechos humanos,
como educaciény salud.

Enelmes de setiembre 2021, El
presidente de México, Andrés Manuel
Ldpez Obrador, instd a atender “de
fondo” las causas de lamigraciony
aseguro que no quiere que el pais

40 Ortega, Elisa. Programa “Nifiez Observa” Nifiez migrante. Entrevista 19/07/2021
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se convierta enun“campamento contencion de la pandemia, las estadisticas de migrantes detenidos en fronteras
de migrantes"¥. Sin embargo, en en Meéxico y Estados Unidos volvieron a subir a niveles no observados en dos
agosto 2021, la Corte Suprema de décadas.

Estados Unidos abre puertas para la

reanudacion de unapoliticaimpulsada  Cerrar y militarizar fronteras, asi como el aumento de
por el expresidente Donald Trump

que requer(a que los solicitantes de detenciones y deportaciones, no detiene de manera
asiloenlafronterasuresperaranen  sostenida las migraciones. El abordaje debe enfocarse en
México para que sus casos fueran l tructurales de la mi . r bordai
orocesados®2 Esto, conocido como as causas estructurales de la migracion, un abordaje que
programa de “Tercer pais seguro” requiere vision a largo plazo. Debe entenderse también que
haimplicado en pasado reciente a no pueden verse los factores que empujan a las personas
México el hacinamiento de personas . | . .
migrantes en sus principalespuntos @ salir del pais de origen, sin explorar las razones que las
fronterizos con Estados Unidos, motivan hacia Estados Unidos como destino preferible y
dando lugar a campamentos como “El . s . .
Chaparral”en Tijuana. la disposicion de aceptar y asumir los riesgos para llegar
utilizando medios usualmente controlados por actores y
Enelcampamento "l Chaparral'en ¢ ctyras de crimen organizado que resultan ganadoras
la ciudad de Tijuana donde fueron

entrevistadas familias migrantes de un sistema rigido que dificulta la migracion hacia Estados

pudo constatarse condicionesqueno  Jnidos desde el sur.
responden al derecho a la dignidad de

las personas.

En este campamento han permanecido
mas de dos mil migrantes desde que se
instalaron en el mes de febrero 2021.
Suorigen fue a partir de que albergues
yrefugios estatales o autorizados por
las autoridades se vieron desbordados
araizde que la actual gestion
gubernamental en Estados Unidos
anunciara que iniciara la primera

fase del fin del llamado Protocolo de
Proteccion a Migrantes (MPP, por sus
siglas eninglés). ELMPP consiste enel
reingreso de las 25,000 personas con
casos de asilo abiertos en las cortes
de inmigracion estadounidense que
permanectan en México desde 2019.

La construccionde unmuroen la

frontera sur de Estados Unidos con —
Meéxico, prometido por el expresidente
Donald Trump y uno de los principales
ejes de una politica anti-migratoria,

no disminuyo la migracion, perosilo
hizo momentaneamente en el 2020 el
COVID-19. Disminuidas las medidas de

41 Los Angeles Times. Lopez Obrador: “No queremos que México sea un campamento de migrantes” 24/09/2021 https://www.latimes.com/espanol/mexico/
articulo/2021-09-24/lopez-obrador-no-queremos-que-mexico-sea-un campamento-de-migrantes

42 E| Financiero. "Revés a Biden (y a México): Corte de EU avala que seamos ‘tercer pais seguro’ 24/08/2021. https://www.elfinanciero.com.mx/bloomberg/2021/08/24/
reves-a-biden-y-a-mexico-corte-de-eu-avala-que-seamos-tercer-pais-seguro/
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Para la Oficina de Naciones Unidas
contra laDrogay el Delito, para el
crimen organizado, traficar personas
esunade las cinco actividades mas
lucrativas, junto al narcotrafico

y falsificacion43. Esto incluye

su capacidad de cooptacion de
operadores estatales, lo que al final
contribuye a profundizar la corrupcion.

Elactual presidente de los Estados
Unidos, Joe Biden, ha anunciado
la“Creacidén de un marco regional
integral para abordar las causas de

la migracion, gestionar la migracion
entoda Ameérica del Nortey
Centroaméricay proporcionar un
procesamiento seguroy ordenado de
los solicitantes de asilo en lafrontera
de Estados Unidos"#4. Los tres ejes de
este marco se centran el monitoreo
del cumplimiento de los Estados de
Honduras, Guatemalay El Salvador
de compromisos para el respeto

de los derechos humanos, acciones
derespetoy fortalecimiento de la
institucionalidad democraticay lucha
contra la corrupcion.

Elalto nivel de cooptacion de la
criminalidad organizada en instancias
estatales, graves hechos de
violaciones a los derechos humanos y
avance del autoritarismo en laregion
marcan una tendenciaregresiva a

los pocos avances que se habian
logrado en las ya débiles democracias
del continente. Esto marca,
indiscutiblemente, la profundizacion
de la violencia social e institucional
que a su vez son conductores de la
migracion.

Alinicio de la gestion del presidente
Joe Biden, se dio marcha atras de
acciones calificadas como xenofdbicas
y anti migrantes implementadas por

el expresidente Trump, entre ellas la

separacion de nifios y nifias de sus
padres en la frontera sur de Estados
Unidos con Méxicoy la firma de
acuerdos conocidos como “tercer
pals seguro”, as{ como cancelar el
cuestionado programa “Quédate
enMéxico"y el inicio de procesos

de reunificacion familiar de nifias y
nifios en la frontera. Sin embargo, se
mantiene auin en la frontera medidas
heredadas de la administracién Trump
como el titulo 42, que permite bajo la
justificacién de medidas de seguridad
sanitaria por COVID19 devolver a
México o paises de origen a cientos de
migrantes sin darles la oportunidad
de solicitar asilo o refugio en suelo
estadounidense.

La Agencia de Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) critico
duramente estas devoluciones por
poner en riesgo a los migrantes

y devolverlos sin evaluar sus
solicitudes de asilo. Estas expulsiones
expres suceden bajo el Titulo 42.

La Administracion Biden empezd
también a expulsar al sur de México
amigrantes de otras nacionalidades,
mayoritariamente centroamericanos,
en vuelos de los que no se tiene mucha
informacion publica.

El representante de ACNUR
para Estados Unidos y el
Caribe, Matthey Reynolds,
recordo que “las personas

o las familias a bordo de
esos vuelos que puedan
tener necesidades urgentes
de proteccion corren el
riesgo de ser devueltas a los
mismos peligros de los que
han huido".

43 BBC.“Las cinco actividades del crimen organizado que recaudan mas dinero en el mundo” 31/03/2016
44 Embajada de los Estados Unidos en El Salvador. 27/Julio/2021. Plan de la Administracion Biden para un sistema de inmigracion justo, ordenado y humano. https://

sv.usembassy.gov/es/plan-de-la-administracion-biden-para-un-sistema-de-inmigracion-justo-ordenado-y-humano/

La situacion presenta cada vez mas el
escenario de una crisis humanitaria.
Sin embargo, se insiste en manejar

la crisis desde enfoques basados en
seguridad que tienen el objeto de
frenar la migracidn, disminuir los flujos
migratorios. Es evidente que este
abordaje es equivocado.

Investigadores, ONG especializadas
y personas migrantes consultadas
han aportado valiosos insumos para
la definicidn de propuestas generales
dirigidas principalmente a tomadores
de decisién en los paises tanto de
origen, transito o destino. Estas
propuestas pueden resumirse en
cuatro areas principales:

1. Asumir el caracter
humanitario de respuesta

Tres agencias de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) exigieron
en agosto 2021 a las autoridades
mexicanas “respetar los derechos
humanos de los migrantes"4, tras
violentos operativos observados para
disolver caravanas de migrantes en

el estado de Chiapas, fronterizo con
Guatemala.

La Oficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), la
Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM)y la Oficina en
México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ONU-DH), reiteraron su
recomendacion al gobierno Mexicano
de garantizar que las practicas de
gestion migratoria, en particular

los controles fronterizos, permitan
identificar de manera efectiva a las
personas que tienen necesidades

de protecciény brindar acceso a los

45 ACNUR. 11/Agosto/ Boletin de prensa "ACNUR expresa su preocupacion por los vuelos de expulsion de EE. UU. relacionados con las restricciones al asilo por COVID-19"
https://www.acnur.org/es/noticias/press/2021/8/6113efgc4/acnur-expresa-su-preocupacion-por-los-vuelos-de-expulsion-de-ee-uu-relacionados.html

Naciones Unidas. México."ACNUR, OIM y ONU-DH llaman a respetar los estandares internacionales en el uso de la fuerza” 31/agosto/2021. https://www.onu.org.mx/acnur-
oim-y-onu-dh-llaman-a-respetar-los-estandares-internacionales-en-el-uso-de-la-fuerza/



procedimientos pertinentes para

lo cual resulta fundamental ofrecer
alternativas de migracién regular
para personas que no necesitan
proteccion internacional, con el fin de
no sobrecargar los sistemas de asilo.

Es urgente recuperar y ampliar
mecanismos disponibles en el
sistema de asilo y refugio para
migrantes que solicitan proteccion
internacional en los Estados Unidos
y ampliar posibilidades en México.
Hay avances en este sentido. Sin
embargo, es claro que es creciente el
numero de solicitantes de proteccion
internacional originarios de América
Latina que afirman que regresar a

su pals les implica alto riesgo por
amenazas de grupos de criminalidad
organizaday en algunos casos también
por actores estatales, demanda
procesos para el tramite de estas
solicitudes con enfoques garantistas.

En el caso de México, fortalecer
también su sistema de proteccion
internacional permitira ampliar
posibilidades para personas migrantes
que, aunque prefirieran que su destino
final fuese los Estados Unidos, podrian
considerar México como opcion.

Esto supone ampliar capacidad de
gestion de solicitudes y generacion

de programas y proyectos que
faciliten una insercién economicay
social, asi como brindar incentivos

y oportunidades a comunidades
receptoras.

Deben establecerse también
programas coordinados
conjuntamente para larecepcion
dignay segura de centroamericanos
repatriados que no clasifiquen para
programas de asilo y refugio. La
participacion de organizaciones

de sociedad civil, en especial,
agrupaciones de migrantes
retornados, debe ser clave.

2. Entender la violencia
como raiz.

Es frecuente, en particular desde
voces oficiales, la aseveracion de

que la principal causa de la migracion
desde los paises del norte de
Centroamérica es econdmica. Las
estadisticas podrian corroborar esta
afirmacion. No obstante, es claro

que las causas de migracion forzada
por violencia son mucho mayores

de lo que los datos oficiales puedan
reflejar, principalmente porque las
personas migrantes prefieren callar
al ser consultadas sobre las razones
por las que han migrado. Sin embargo,
como hemos observado, el niimero
de solicitudes de asilo y refugio ha
sido creciente. Es en estas solicitudds
donde es posible observar de mejor
manera como distintos tipos de
violencia han sido detonantes para que
miles de personas se vean obligadas a
salir de sus paises.

Para Amparo Marroquin Parducci,
académica y catedratica universitaria
salvadorefia,

“Tenemos que dejar de pensar la violencia como un sintoma.
Detras de la violencia hay otras cosas como la injusticia
estructural, pobreza y eso es lo que nos lleva a la violencia.
Hay que empezar a enfocar la violencia como raiz. La
violencia esta instaurada en nuestras sociedades, detras de
todas las causas hay procesos de violencia. Si se piensa en
los ultimos cinco afios las causas de violencia ya no solo eran
las pandillas, sino la policia que entraba y te queria llevar,
hay violencia del Estado, de los politicos, de la policia, de los
militares en los ultimos afos, sumado a los otros tipos de
violencia. La pobreza empezd a volverse como un delito de
portacion de pobreza, por todos lados vas a ser violentado,
por lo que lo mejor es irte. La violencia entonces no es un
sintoma en la sociedad, es un elemento constituyente”.

47 Parduci, Amparo. Entrevista realizada el 20/08/2021



La violencia estatal esta presente

a través de abusos de autoridad,
militares y policias principalmente, que
tiene que ver con la falta de confianza
alas autoridades y como muchas
instituciones abordan la problematica
anivel local. Lamilitarizacion afecta
alas comunidades. La tendencia de
pretender resolver todo conflicto
mediante detenciones arbitrarias y
acciones militares y policiales es parte
de una violencia que se manifiestaa
nivel cultural, estructural y directa,
que lejos de proporcionar soluciones
sostenibles, representan un abordaje
que genera a mediano y largo plazo la
profundizacién de la violencia misma,
Y. por ende, impulsa la migracion
forzada.

3. Entender a quienes
emigran

Para la Dra. Parducci, en los dltimos
meses ha sostenido varias entrevistas
con traficantes de personas conocidas
como “coyotes” en el ambito popular,
préximo a las elecciones de noviembre
2020 en Estados Unidos aumentd la
cantidad de migrantes viajando de
manera irregular hacia ese pais. La
lectura era que, si el expresidente
Donald Trump erareelecto, esaerala
ultima oportunidad de poder cruzar la
frontera. Alganar Biden la Presidencia
la lectura es que habra mas garantias
sise logra cruzar la frontera para
lograr quedarse en los Estados Unidos
y los nifios no seran separados de

sus familiares. Es innegable para

esta investigadora que cierto tipo de
“coyotes” estan muy bien informados
del contexto estadounidense y sus
orientaciones son respetadas en la
toma de decisiones sobre el momento
oportuno para migrar.

Desde el11 de enero 2021 a partir
de reformas ala ley que rige al
Instituto Nacional de Migraciones de

Meéxico, se impide al INM albergar en
estaciones migratorias o instalaciones
temporales a poblacion migrante
infantily a las personas adultas que
los acompafian. Para oficiales del
INM, de acuerdo con las entrevistas
realizadas a las personas migrantes
por agentes federales de migracion,
estas refieren que traficantes de
personas les insisten sobre estar
acompafiados de menores de edad
para facilitar su transito por México e
incluso por Estados Unidos, as{ como
también les informan que hay una
especie de amnistia migratoria en ese
pals, especialmente para quienes se
movilizan con nifios y nifias4e.

La Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), realizé
una visitain loco a El Salvador en
diciembre 2019. En su informe
preliminar sobre esta visita, esta
Comision plantea que “Las entrevistas
de personas migrantes, desplazadas

y de sus familiares recibidos por la
CIDHrevelan la conexion entre los
factores econdmicos y sociales,

y la violencia en la mayoria de los
casos de desplazamiento interno

y migraciones internacionales de
personas salvadorefias, con impactos
directos sobre el goce de sus derechos
fundamentales™9.

Esta afirmacidn de la CIDH, aplicable
también para otros paises, plantea
un perfil de migrantes que refleja la
multicausalidad del fenémeno. Enel
caso de la violencia generalizada como
causa, esta no puede desvincularse
con factores economicos y
reunificacion familiar, asi como la
perspectiva de las personas de
visualizar su futuro Unicamente en
otro pals.

—
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48 |NM. Instituto Nacional de Migracion de los Estados Unidos Mexicanos. “Identifica INM aumento en el flujo de menores de edad migrantes irregulares”. 31/08/21. https://

www.gob.mx/inm/prensa/identifica-inm-aumento-en-el-flujo-de-menores-de-edad-migrantes-irregulares-281446

9 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. “CIDH presenta observaciones preliminares de su visita in loco a El Salvador”. 27/12/2019. https://www.oas.org/es/cidh/

prensa/comunicados/2019/335.asp



Para la Oficina en
Washington para Asuntos
Latinoamericanos (WOLA),
aun después de siete afios
con numeros elevados

de personas migrantes
pidiendo proteccion, el
gobierno estadounidense
no ha podido modificar

la doctrina, el personal, o
la infraestructura de sus
agencias fronterizas, las
cuales fueron disefiadas
para abordar la migracion
econdmica, principalmente
de los adultos que viajan
solos. Este perfil ha

cambiado drasticamentese.
Ahora, el sistema debe ajustarse ala
atencion cada vez mas demandante
de nifias y nifios migrantes que
viajan solos o de grupos familiares
con necesidades de proteccion
internacional.

4. Apostar a un enfoque de migracion y desarrollo

Desde la cooperacion internacional, es importante fortalecer
el impulso de instancias de sociedad civil y gobiernos
destinadas a reforzar acciones contra la corrupcion, acceso
a la ciudadania de informacion eficaz, dtil y oportunay
fortalecer instituciones conforme normativa nacional e
internacional. Deben también impulsarse politicas de apoyo
a los sistemas de justicia y procesos de transparencia de la
inversion publica.

En materia de seguridad, es necesaria una politica
trasnacional y de corresponsabilidad para combatir el
crimen organizado y narcotrafico, separado de los temas
de migracion, en particular el uso de fuerza militar y policial
para detencion de migrantes y hacinamiento en centros

de detencidon para personas migrantes. También es importante
fiscalizar, denunciar y cambiar la injerencia de empresas privadas en politicas de
seguridad fronteriza.

Desde lo comunitario, iniciativas como comités locales de prevencion de la
Violencia trascienden de limitados enfoques de seguridad publica a enfoques
mas amplios como seguridad humana. A través del esfuerzo de coordinacién
liderados desde el espacio municipal se logra mapear las instituciones presentes
en territorios y los servicios que ofrecen. Las comunidades a nivel local podrian
tener las opciones que muchas veces salen a buscar a la capital, porque no tienen
niidea de que estan al alcance de ellos. Esto, no obstante, implica descentralizar
los espacios locales, contrario a la tendencia centralista caracteristica de las
gestiones gubernamentales autocraticas en la region.

i

50 Meyer, Maureen. Isacson, Adam. WOLA. 12/Agosto/2021. Regreso a altos niveles de migracion no puede ser abordado con més represion.



Las legislaciones de cada
pais no estan armonizadas
bajo los mismos principios.

Pese a que todos los Estados del
continente han suscrito la Convencion
de los derechos de la nifiez, no han
desarrollado los mismos niveles
enelavance de la adaptacion

de sunormativa interna con los
contenidos de la CDN. Esto dificulta
significativamente plantear una
estrategia comun coordinada a nivel
regional y subregional en América
Latinay el Caribe.

lgual situacion se ha verificado
conrespecto aregistros de nifias,
nifios y adolescentes migrantes o
enriesgo de migrar forzosamente.

No hay entre los Estados
coordinaciones orientadas
a contar con registros
confiables y actualizados, asi
como indicadores comunes.
Esto hace que un esfuerzo
comparativo, por ejemplo,
no sea posible de realizar
en una investigacion, pero
es mas preocupante de

que el no contar con cifras
homologadas implica
también una vulneracion

a derechos de la nifiezy
adolescencia.

Sibien normativas y procedimientos
han abordado laimportancia de
brindar atencion psicoldgica a

nifiez y adolescencia migrante,

no se ha encontrado durante la
realizacion de este estudio que se
desarrollen programas sostenibles de
atencion a la salud mental desde un
enfoque psicosocial a nifias, nifios y
adolescentes enriesgo de migracion
forzada, que hayan vivido violaciones
de derechos humanos en paises de
transito y destino o quienes hayan

vivido trauma de migrar forzosamente.

Expertos en la tematica
migratoria identifican
fuertes intereses
econdmicos y politicos

que son desfavorables a
encontrar y aplicar abordajes
integrales y garantes de
derechos humanos de las

personas migrantes.

LaDra. Ariadna Estévez Identifica,
por ejemplo, aempresas privadas

de seguridad en Estados Unidos que
logran lucro con el funcionamiento de
centros de detencion.

Este tipo de intereses obstaculizan
esfuerzos orientados agran escala. En
ese sentido resultan valiosos aportes
hechos desde organizaciones sociales
que pueden marcar diferencia en vidas
individuales. Es importante que los
Estados y cooperacion internacional
fortalezcan capacidades de iniciativas
de apoyo para desarrollo local en

palses de origeny trabajo dignoy
regularizacion migratoria en paises de
transitoy destino, asi como sistemas
de atenciony proteccion a personas
migrantes en paises de transitoy
destino. Fundamental es elapoyo a
esfuerzos de organizacion y defensa
de sus derechos de las personas
migrantes mismas y sus liderazgos.

El fendmeno migratorio
requiere abordajes
integrales y respuestas tanto
interinstitucionales como
acciones multilaterales.
Ningun pais de la region
tiene la capacidad por si
mismo de dar una respuesta
adecuada a la diversidad

de problematicas y causas
de la migracion, en especial
de la migracion forzada e

irregular. Es fundamental que

las indispensables coordinaciones
entre los Estados se basen en los
cuatro principios que deben regir
laimplementacion de cualquier
politica, programa o proyecto. Como
ya se ha planteado, estos principios
son: la no discriminacion, el mejor
interés del nifio, el derecho ala vida,
alasupervivenciay al desarrollo, y el
respeto de la opinion del nifio.

Elenfocar la migracién como un
problema puede implicar limitaciones
en el encuentro de abordajes mas
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adecuados al fenémeno, puesto que,
hasta el momento, los esfuerzos
se concentran en frenar, impedir o

disminuir la migracion desde los paises

de América Latina hacia Estados
Unidos. Las acciones entonces se
enfocan enbloquear el avance de
migrantes en fronteras, cada vezen
una escalada mayor de violenciay uso
de fuerza militar. Los resultados son
devastadores e ineficaces. El cierre
y militarizacién de fronteras no ha
funcionado, no funciona ni funcionara
frente a poblaciones que les impulsa
la desesperaciény la esperanza de
una vida mas seguray digna que le es
negada en sus paises de origen.

Efectivamente, en situaciones de
riesgo de poblaciones enteras debido
aviolencia generalizada o estatal, lo
que corresponde es la activacion de la
obligatoriedad de los Estados como
titulares de deberes en materia de
proteccion internacional y la aplicacion
del principio de no devolucion. Ampliar
las capacidades para la gestion eficaz

y garante de derechos humanos de
migrantes solicitantes de asilo o
refugio en los paises de destino debe
ser una prioridad para migrantes que
huyen buscando proteccion.

Esto plantea entonces, el reto

de asumir que la migracion no
necesariamente deba verse como
un problema en si, sino un fendmeno
que llamamas a la adaptacion,
asumiéndola como unarealidad

que no puede bloquearse, puesto
que estainstalada en sociedades

y comunidades ya de naturaleza
transnacional.

Conrespecto anifiez migrante, es
posible plantearse la apertura de
visas destinadas al fomento de
reunificacion familiar. Importante
dar prioridad a programas dirigidos
anifiez, adolescenciay grupos
particularmente vulnerabilizados por
violencia generalizada y violencia de
geénero, que incluyen violencia contra

miembros de lacomunidad LGBTTTI+.

Estudio sobre nifiez y adolescencia migrante en América Latinay el Caribe

Finalmente, insistimos que debe
entenderse que el abordaje de este
complejo fendmeno no puede ser
bilateral entre ninguin de la regién con
los gobiernos de los paises de destino.
Colaboraciény accion multilateral

es indispensable, sobre todo sise
plantea coherencia entre discursos
oficialesy las acciones en el terreno,
es decir, la garantia de los derechos de
las personas migrantes conforme lo
mandata la normativa internacional en
materia de derechos humanos.
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